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Processo : TC-4952.989.22-6

Entidade : Camara Municipal de Cruzeiro

Assunto : Contas de Camara

Exercicio 1 2022

Presidente : Sr. Jorge Luiz dos Santos

CPF n° : 037.713.758-86 (Fls. 01/02 do “Doc. 01 -
Cadastro”)

Periodo : 01/01/2022 a 31/12/2022

Substituto(a) : Nao houve

Relatoria : Conselheira Dra. Cristiana de Castro Moraes

Instrucéo : UR-14 /DSF- |

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagio,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2° inciso lll,
da Lei Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificagdo do responsavel pelas contas em exame, conforme retro, bem como
do Sr. Nelson Pinheiro Junior, atual responsavel (“Doc. 02 — Oficios de
Notificagdo”). As respectivas declaragbes de atualizacdo cadastral
(CadTCESP) estéao colacionados no “Doc. 20 — CadTCESP”.

A Camara Municipal analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Julgamentos de suas contas:

Exercicios” Processos Julgamentos
2019 5573.989.19-1 Irregulares com recomendacéo (**)
2017 6187.989.16-5 Irregulares com determinagao (**)
2016 4997.989.16-5 Irregulares

* Contas de 2018 (TC-5232.989.18-6), de 2020 (TC-3921.989.20-8) e de 2021 (TC-6616.989.20-8) em
tramite;
** Pendente de recurso.
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A partir de tais premissas, a Fiscalizagdo planejou a execugdo de
seus trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

1. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagdes e analises disponiveis no
referido ambiente,;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizagao e
respectivas decistes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

4. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgdos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O resultado da fiscalizagdo in loco apresenta-se em itens proprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o método
da amostragem, os exames na extensao apropriada.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. PLANEJAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Analisamos a participagdo do Legislativo local na elaboragao,
discussao, votacdo do orgamento, bem como o acompanhamento da execugao
das politicas publicas previstas, tendo constatado o que segue.

Inicialmente, consignamos que o municipio apresenta a seguinte
série histdrica de classificagdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEG-M):
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Obs.: indices do exercicio em exame ap6s verificagdo/validagao da Fiscalizagdo

A.1.1. ELABORAGAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Observamos que houve realizagéo de audiéncias publicas para
debater os planos orgamentarios, porém ndo houve incentivo a participacéo
popular, em desatendimento a previsdo do artigo 48, § 1° inciso |, da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-
LRF).

Tal afirmativa decorre da auséncia de efetiva participagéo popular,
visto que ndo ha registro de demandas/proposicdes apresentadas pela
populagéo (item 2, as fls. 03 do “Doc. 03 — Audiéncias Publicas”).

" Art, 48, Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes argamentarias; as prestagdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria e o Relatdrio de Gestao Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

§ 1% Atransparéncia sera assegurada também mediante: (Redacao dada pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

| —incentivo & participagéo popular e realizagéo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e discussao
dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).
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Tal situacdo é recorrente na Origem, tendo sido verificada pela
fiscalizacdo anterior, na forma consubstanciada no item A.1. do relatério
anexado no evento n® 12.52 do processo TC-6616.989.20-8.

Ademais, os registros dos fatos ocorridos nas audiéncias publicas
realizadas, conforme informagdo da Origem?, denotam a realizagdo de uma
simples apresentacdo, realizada pelo Secretario de Finangas da Prefeitura
Municipal de Cruzeiro (com a presenca apenas de vereadores e transmissao
pelo sitio das Cadmara, sem possibilidade de interagdo com a populagéo), de uma
peca ja elaborada, sem espaco para discussoes.

Corroborando o quanto aqui argumentado, reproduzimos a seguir
fragmentos de textos retirados do sitio da Origem.

Camara Municipal promove Audiéncia Pablica para apresentacao da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2023 com a
Secretaria de Finangas

Na iima quarta-feira (29) a Camara Municipal cedeu espaco para a fealizacio de uma Audiéncia Publica com a Secretaria Municipa! de Financas as 17n para discutir os
facos da Lei das Direlrizes Orcamentdrias para 2023, Estavam presenles o3 vereadores Diego Miranda (FSD), Carinhos Stock Car (Unido) e Babu Branco (PSDB), que presidiu
ludiéncia. A apresentacdo foi realizada pelo secretdrio Julio César e a ransmisséo foi feita atraves do site oficil da Caca de Leis.

Apds a apresentacdo de Julio Cézar os vereadores parabenizaram o secretdrio pelo trabalho que a Secrefaria de Financas resliza no municipie. O vereador Babu Branco
agradaceu a presenca de fodos & encerrou a Audiéncia &s 17.55.

CMC - Coordenaderia de Cemunicacdo Social

Fonte: https://www.cmcruzeiro.sp.gov.br/2019/index.php/noticias/4509-camara-municipal-
romove-audiencia-publica-para-apresentacao-da-lei-de-diretrizes-orcamentarias-para-2023-
com-a-secretaria-de-financas

2 Acesso através dos links (item 3, as fls. 03 do “Doc. 03 — Audiéncias Publicas”):

LDO:
https://www.cmcruzeiro.sp.gov.br/2019/index.php/noticias/4509-camara-municipal-promove-audiencia-publica-para-
apresentacao-da-lei-de-diretrizes-orcamentarias-para-2023-com-a-secretaria-de-financas

LOA:

https://www.cmcruzeiro.sp.gov.br/2019/index.php/noticias/4558-audiencia-publica-trata-loa-lei-orcamentaria-anual-para-
o-ano-de-2023
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Na tarde de quarta-feira (28) s 17 foi realizada a aprasentagao referente a Lei Orcamentdria e 2023 (LOA). a audiéncia foi presidida por José Paiva Branco (PSDB) e a
prasenca dos vereadores \Wagneriano Moreira (Podemos) e Higmar Lopes (PSD).
0 secreldrio de financas da prefeitura, Jilio César, encabecou a apresentacdo logo apds o término da audiéncia anterior (16h) referente ds metas e cumprimentos do
guadrimestre. Iniciou com a exposicdo do orcamento do Poder Executivo para 2023, estimando a receita em RS 334 903.630.38 e fixou as despesas distribuidas entre o3 poderes na qual
3 soma fotalizou @ mesma quantia da arrecadaco apresentada

Além dos dois poderes, o secretdrio apresentou segmentos destinados a duas autarquias. A Autarguia SAAE - Servico Autdnomo de Agua e Esqolo (RS 31,337 32482) e ESC
- Escola Superior de Cruzeira (RS 4.309.850 00

Fonte: https://www.cmcruzeiro.sp.gov.br/2019/index.php/noticias/4558-audiencia-publica-trata-
loa-lei-orcamentaria-anual-para-o-ano-de-2023

Portanto, a Cémara Municipal nao realizou, formalmente, o
levantamento das demandas da populagao antes da elaboragdo do orgamento
de modo a auxiliar na concepcao dos diagndsticos necessarios para a previsao
das politicas publicas a serem executadas, contrariando o disposto no art. 48,
paragrafo unico, inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Todo o exposto denota a necessidade de aprimoramento na
divulgacgéo e no estabelecimento de discussdes com a sociedade civil.

De se ressaltar que o municipio, consoante se infere da tabela no
item A.1, apresenta histérico desfavoravel em todas as dimensdes do IEGM, com
prevaléncia de notas C (baixo nivel de adequagéo) ocorrente em 5 das 7
dimensdes analisadas. Verifica-se, ainda, 2 dimensdes com notas C+ (em fase
de adequagéo).

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Verificamos que a Camara Municipal ndo dispde de setor/comisséo
responsavel pelo acompanhamento da execucgao, pelo Executivo, do orgamento
e das politicas publicas previstas (fls. 01 do “Doc. 04 — Declaragdo Comissao”),
deixando de exercer sua competéncia constitucional de controle externo,
prevista no artigo 70 c/c artigo 166, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal, pelo
que propomos que seja recomendado a Edilidade que adote providéncias nesse
sentido.

Reiteramos que o municipio, consoante se infere da tabela no item
A.1, apresenta histérico desfavoravel em todas as dimensdes do IEGM.
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A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

No planejamento da fiscalizagdo, n&o  vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item.

A.3. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno da Camara Municipal esta
regulamentado no artigo 12 c/c os Anexos | e Ill da Lei Municipal n°® 4.892/2019
(fls. 07/08, 41 e 48/49 do “Doc. 05 — Lei 4892-2019").

Preliminarmente, informamos que o artigo 12 da citada Lei
Municipal n° 4.892/2019 estabelece que o Controle Interno da Camara Municipal
deve ser realizado por servidor de carreira, devidamente habilitado. O Anexo |
daquele diploma legal prevé 01 (uma) vaga de Controlador Interno, cujas
atribuicbes estao definidas em seu artigo 12 c/c Anexo lll da referida lei.

Apesar de previsto, no exercicio em exame, o cargo de Controlador
Interno estava vago (“Doc. 06 — Quadro de Pessoal”).

Assim, as atividades de controle foram desenvolvidas, de forma
cumulativa, por comisséo, denominada Conselho de Controle Interno, composta
de 03 (trés) servidores efetivos, nomeados por meio de portaria (“Doc. 07 —
Portaria Controle Interno”).

Contudo, o exercicio do Controle Interno por meio de comissao se
da de forma precéria, pois, como visto anteriormente, este formato ndo encontra
previsdo na lei que regulamenta a materia.

Tal situagao, recorrente na Origem (item A.3. do relatorio anexado
no evento n° 12.52 do processo TC-6616.989.20-8), fragiliza a necessaria
independéncia da atividade, visto que a remuneragao se da por fungao
gratificada (fls. 03, 15 e 19 do “Doc. 08 - Fichas Financeiras Servidores”) e 0
provimento e exoneragdo ocorrem por simples portaria.

Destacamos, por fim, que os relatérios de Controle Interno
apresentam breves consideracoes sobre os aspectos orgamentario, contabil,
financeiro e patrimonial, e finalizam com parecer padrdo, desprovido de
recomendacdes de carater preventivo ou corretivo, conforme se observa as fls.
14, 30, 45, 62/63, 78, 93/94 e 109/110 do “Doc. 09 — Relatérios Cl 017, e fls. 01,
16, 30, 45 e 58 do “Doc. 09 — Relatérios Cl 02°, e cujo teor reproduzimos a
seguir:
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16. CONSIDERACOES FINAIS DA COMISSAO DE CONTROLE INTERNO

Todas as despesas realizadas pelo Legislativo Municipal estdo em consonincia com o Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentdria Anual, atentando ao
cumprimento das metas estabelecidas.

Diante do exposto e de acordo com o que é do nosso conhecimento, o relatério em tela
atende o objetivo de salvaguardar o patriménio publico, propiciar a obtengio de
informag&es oportunas e adequadas ao Gestor Publico, estimular o cumprimento das
normas e metas, construir para melhorar a eficiéncia operacional da Cimara Municipal, bem
comao prevenir erros e mau uso do orgamento.

Diante das evidéncias, considera-se que o Controle Interno do
Legislativo apresenta necessidade de melhorias em sua atuagéo.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGAO

Os repasses financeiros e a devolugéo de duodécimos no exercicio
em exame seguem discriminados:

Afios 2022
Valores Yo

Previsdo Final (A) R$ 9.420.075,50
Repassados (Bruto) (B) R$ 9.420.075,50 [100,00%
Saldo do ex. anterior (C) R$ - 0,00%
Total disponivel (D=B+C) R$ 9.420.075,50 |100,00%

Resultado (E=D-A) R$ -

Devolugéo (ref. D) R$ 1.597.751,20 | 16,96%

Saldo para ex. seg. RS 88.589,04 | 0,94%

[Previséo Inicial para o ex. [2023] R$ 10.215.788,90 |

Fonte: Fls. 01/02 e 05 do “Doc. 11 - Audesp”.

Preliminarmente, informamos que a Origem contabilizou,
equivocadamente, o valor de R$ 2.131,26 como transferéncia de duodécimo,
quando o correto seria contabilizé-lo como rendimento de aplicagdes (fls. 03, 04
e 06 do “Doc. 10 - Duodécimos”). No quadro acima, efetuamos o ajuste do valor
repassado na linha “Repassados (Bruto)’.
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Destaque-se que o saldo efetivo para o exercicio seguinte deveria
totalizar R$ 12.173,50, considerado o total repassado a titulo de duodécimos (R$
9.420.075,50), e subtraidos o valor empenhado/liquidado (R$ 7.810.150,80) e
devolvido (R$ 1.597.751,20).

Porém, o saldo apurado (R$ 88.589,04, as fls. 10 do “Doc. 10 —
Duodécimos”) contempla, também, valor destinado ao pagamento de encargos
sociais referentes a dezembro/2022, no total de R$ 74.284,28 (as fls. 01 do “Doc.
21 - Devolugdo 2023", e pertencente, portanto, ao exercicio financeiro
analisado), bem como a ja informada contabilizagdo equivocada da aplicagao
financeira (R$ 2.131,26) como duodécimo.

Importante destacar que, devido ao referido erro de contabilizagao,
os demonstrativos contabeis do exercicio de 2022 da Céamara Municipal
apresentam diferenca em relagdo ao montante repassado pela Prefeitura de
Cruzeiro, além de haver valor excedente no saldo das contas correntes em
31/12/2022.

A auséncia de identificagdo do equivoco pelos departamentos
financeiro e contabil da Origem denota falha grave de planejamento e controle
do érgdo, com potencial risco a salvaguarda dos direitos da Camara Municipal
de Cruzeiro.

Percebe-se que a Edilidade néo realizou a devolugao periddica dos
duodécimos ao Executivo, fazendo-a apenas em 16/12/22 (fls. 01 do “Doc. 10 -
Duodécimos”), cabendo-lhe, portanto, recomendagé&o para que priorize a
restituicdo mensal ou bimestral destes valores nao utilizados, ao invés de fazé-
lo ao final do exercicio quando a Administragdo Municipal ndo dispora do tempo
necessario para a aplicagdo em prol do interesse publico.

Devolugio de duodécimos a Prefeitura no exercicio em exame
Data da devolugdo Valor devolvido
16/12/2022 R$ 1.597.751,20

Fonte: Fis. 01 do “Doc. 10 - Duodécimos”.

Cumpre ainda informar que o saldo financeiro apurado ao final do
exercicio analisado (R$ 88.589,04, ja contabilizados os R$ 2.131,26 referentes
a rendimento de aplicagao financeira) foi efetivamente utilizado para pagamento
dos encargos sociais referentes a dezembro/2022 no valor de R$ 74.284,28 (no
dia 18/01/2023), e o valor restante (R$ 14.304,76) foi repassado a Prefeitura
através do cheque n° 318854 emitido no dia 14/02/20233.

3 Data da emissao do cheque e da ordem de pagamento extraorgamentaria. O oficio informando a Prefeitura de Cruzeiro
foi emitido em 16/02/2023, conforme documento apresentado, sem recebimento indicado pela Prefeitura.
8
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A efetiva transferéncia, com a compensacao do citado cheque,
ocorreu apenas em 30/03/2023 (fls. 01/07 do “Doc. 21 — Devolugao 2023").

Instada a apresentar justificativas para a devolugdo tardia,
realizada de forma néo prevista no artigo 168, § 2°, da Constituigdo Federal, a
Origem manteve-se silente, limitando-se a informar a cronologia da
movimentacao (fls. 08/09 do “Doc. 21 — Devolugao 2023").

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %o
Financeiro | R$ 12.173,50 | R$ -

Econdémico | R$ (43.886,41)] R$ (38.712,56)] -13,36%
Patrimonial | R$ 382.750,59 | R$ 415.397,00 -7,86%

Fonte: FIs. 08 do “Doc. 11 - Audesp”.

Reiteramos, por oportuno, que o valor do resultado financeiro esta
distorcido tanto no sistema AUDESP quanto na peca contabil da Origem (R$
14.304,76 - fls. 08 do “Doc. 11 - Audesp”), tendo em vista a contabilizagdo de
valor decorrente de rendimento de aplicacdo financeira como repasse de
duodécimo (R$ 2.131,26), e sua nao devolugcdo no exercicio em exame,
conforme demonstrado no item B.1.1. deste relatdrio. Informamos que a
distorcéo foi corrigida pela Fiscalizagdo no quadro acima.

B.2. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacoes Guias apresentadas
01 | INSS: SIM
02 | FGTS: PREJUDICADO
03 | RPPS; PREJUDICADO

e FGTS: Conforme apurado no TC-6187.989.16 (Contas Anuais 2017), a
partir de setembro de 2017, a Origem deixou de efetuar recolhimento ao
FGTS com base da Lei Municipal n° 4.586, de 24 de julho de 2017
(Estatuto do Servidor Municipal), que unificou o regime juridico dos
servidores Municipais.

e RPPS: O Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia Social.

SdZ9-g1L XS TNSI-AGZ -t :0juswnaop op oBipga o swaoul & |enbip 0JUSWINI0P JEPIBA, Yul| - Jg'A0B ds a0y 0ssaoid-a//:dly sssaoe
|euiBuo oAnbie 0 18A NOfe BINJBUISSE 8.00S S805BLLIOJUI 3140 BIEH "dSTD1-8 BWSISIS "'SOYYHVYE 30 OONYHE VLY HOd JANIWTVLIDIA OA¥YNISSY OLNIANNDOA 3d vIdOD



£/
I CESP Unidade Regional de Guaratingueta

S Py
Tribunal de Contas  UR-14

A
do Estado de Sao Paulo

:,,a' @L i "‘),IA
s

Com relagao aos recolhimentos de INSS, de acordo com o exame
efetuado, constatamos que a Origem efetuou, por erro, pagamento a menor na
competéncia 01/2022, gerando a emissdo de guia complementar para sua
regularizacgéo, quitada em margo de 2022, gerando R$ 48,51 de multa ("“Doc. 12
- INSS”).

Destarte, e considerando a boa situagédo financeira do orgao,
sugerimos seja determinada a apuragdo de responsabilidades para eventual
devolugédo do montante gasto ao erario, devidamente corrigido.

Quanto as demais competéncias do exercicio, ndo constatamos
irregularidades na gestédo dos encargos incorridos.

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do
artigo 29-A, da Constituicdo Federal, perfazendo 4,16% (fls. 21 do “Doc. 11 -
Audesp”).

B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto com folha de pagamento obedeceu ao limite do artigo 29-
A, §1°, da Constituicdo Federal, perfazendo 50,06% (fls. 20/21 do “Doc. 11 -
Audesp”).

B.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.4.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade FiscaI-LRF), registrando no 3° quadrimestre o
valor de R$ 6.246.998,12, o que representa um percentual de 2,04% (fls. 19 do
“Doc. 11 - Audesp”).

10

GdZO-gL XS TNGI-AGZ - :01usWnaop op oBIpeo o suiiojul @ ,|eubip ojusWNIOp JeplieA, Jull - 1 A0bds a0y ossaooid-a//:diy assaoe
[euiBlio oAINblE 0 JaA Noja einjeuISSE 9190s SO0IBLLIOJUI 18100 BiBd 'dSID -2 BWAISIS 'SOMYYE 30 OONYHE VLY :HOd LNIWTVLIDIA OAavNISSY OLNIWND0A 3A VIdOD



Tribunal de Contas  UR-14

do Estado de Sao Paulo

K
f I CESF Unidade Regional de Guaratingueta

AL

S

B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal (“Doc. 06 - Quadro de Pessoal’)
apresentava a seguinte posi¢ao ao final do exercicio:

Natureza do Quant, Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nio Providas
cargolemprego | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 26 26 14 14 12 12
Em comissdo 23 23 2 23 21
Total | 49 | 4 || 14 | 16 || 35 | 33
Temporarios l Ex. anterior [ Ex. em exame I | Em31.12do Ex.em exame
N°de contratadosl I ] ] [

No exercicio examinado foi nomeado 01 servidor para cargo em
comissao (fls. 01 do “Doc. 13 - Comissionados”), cujas atribuicdes possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (artigo 37, inciso V, da
Constituicao Federal).

As atribuicdes do mencionado cargo foram definidas através de lei
(“Doc. 05 — Lei 4892-2019”).

Quanto a definicao dos critérios para provimento dos cargos em
comissdo, a citada lei exige nivel médio de escolaridade para o cargo de
Assessor Parlamentar (fls. 52 do “Doc. 05 — Lei 4892-2019").

Tal situacao se consolida no quadro de escolaridade dos servidores
comissionados da Camara Municipal de Cruzeiro referente ao exercicio de 2022,
juntado as fls. 01 do “Doc. 13 - Comissionados”.

Com efeito, a auséncia de exigéncia de nivel superior para o
provimento de cargos em comissdo contraria as orientagdes sedimentadas no
item 8 do Comunicado SDG n° 32/2015%, na jurisprudéncia predominante desta
Corte de Contas e em recomendagdes expostas em julgados anteriores da
Origem.

Exemplificativamente, apresentamos fragmentos das decisoes
exaradas no Ultimo processo cuja sentenga ja transitou em julgado (TC-
0993/026/15°).

8. as leis devem definir com clareza as atribuigdes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissio
de Diregao e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formagao técnico-profissional
apropriado.
5 Acordado publicado no DOE de 18/12/21. Transito em Julgado em 14/03/22.

i

- J0juaLINoop op oBIpoo o awlojul 8 ,|eNBIp 0JUSWINOOP JeplBA, Yul| - ig Ach ds a0) osseo0.d-g//:dpy assace

SdZ¢O-dL XSG TNG9-AGZ]

Jul 18]qo BlBd "dS3D1-8 BWIISIS 'SOHEVE 30 OONYHE YILVY 'HOd FLNINWTYLIDIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d VIdQD

odewlo

[euiBLIO OAINDIE O JOA NOJa BINJEUISSE 2i00S S8



Por oufro lado, verifica-se que os apontamentos
lancados pela Fiscalizagdo no quadro de pessoal da
Edilidade se mostram suficientes para ensejar a reprovacao
das conlas em exame.

A Fiscalizagdo criticou a representatividade dos
comissionados, bem como a adequacgédo das atribui¢ées e
grau de escolaridade de cargos em comisséo.

No &mbito das contas, a apreciagdo da matéria ndo é
inédita neste Tribunal.

A questdo foi apontada nas Contas de 2007 do
Legislativo (TC3517/026/07° — 1° Cdmara — Sessdo de
28/09/10 — Eduardo Bittencourt Carvalho), sendo objeto de
recomendagdo nas Contas de 2008 (TC-424/026/08" — 2°
Camara — Sessdo de 15/03/11 — Conselheiro Relator Edgard
Camargo Rodrigues).

E de se salientar que a regularizagdo do quadro de
pessoal também foi objeto de reiterada recomendagéo desta
Corte nas Contas de 2010 (TC2178/026/10° — 1° Camara —
Sessdo de 04/06/13 — Substituta de Conselheiro Auditora
Silvia Monteiro) e 2013 (TC-424/026/13° — 2° Camara -
Sessao de 19/07/16 — Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo).

Nas contas em aprego, apos avaliar as objecoes
suscitadas no curso da instrugdo processual, chega-se a
conclusdo de que a composi¢cdo do quadro de pessoal da
edilidade, aliado a falta de plena adequagao das atribuigcoes
de cargos em comissdo, ndo conferem efetividade as
disposigoes do artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo
Federal.

Tal posigao se confirma, sob o prisma constitucional,
na medida em que a acessibilidade dos cargos publicos se
dd, ordinariamente, mediante prévia aprovagdao em
concurso publico — essa é a regra — comportando-se, como
excegdo, os provimentos de livre nomeagdo em comissao.

Cabe destacar que ha apenas 02 (dois) cargos em comiss&o
providos ao final do exercicio devido a exoneracdo de 21 servidores em
dezembro de 2022, conforme fls. 01 do “Doc. 13 - Comissionados”.

8 Acordao publicado no DOE de 19/10/10. Trénsito em Julgado em 03/11/10.
7 Acordéo publicado no DOE de 26/03/11. Transito em Julgado em 23/03/12.
8 Acérdao publicado no DOE de 26/06/13. Transito em Julgado em 11/07/13.
9 Acérddo publicade no DOE de 11/08/16. Transito em Julgado em 02/09/16.
12
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Ocupados, 0os cargos em comissao correspondem a 62,16% do
total de vagas preenchidas. Neste sentido, cumpre destacar que a Origem tem
sido recorrentemente alertada sobre o descompasso entre o total de cargos de

livre nomeagéo e o numero de cargos efetivos (v.g. TC-5573.989.19-1 e TC-
3921.989.20-8).

Ademais, questionada quanto as exoneragbes, a Origem afirmou
tratar-se de cumprimento de requisicao direta do Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, que, emitida em 24 de novembro de 2022, recomendou a
regularizagdo dos cargos comissionados, com o encerramento do vinculo de
servidores nomeados sem a observancia do requisito da escolaridade, e a
elaboracéo de novo projeto de lei (fls. 06 do “Doc. 13 - Comissionados”).

N&o obstante, observamos a readmissdo de diversos servidores
logo em janeiro de 2023 (fls. 07 do “Doc. 13 - Comissionados”), havendo, ao
menos, um deles cuja escolaridade ndo se coaduna com o cargo de provimento
em comissdo de Assessor, além de ter sido expressamente nominado na
requisicdo do Ministério Publico, conforme abaixo demonstrado.

RELATORIO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
COMISSIONADOS LOTADOS E EXONERADOS 2022

| tiome do Funcniria ‘ Cargo Acmizs3o | Demizde I ceE | Escolaricade

| KICOLAS GONGALVES AMORIM DA SILVA | Assessor Partamentar [05:01/2021 | 15/12/2022 [ 26100702003 [ ensino menio compieTo

Fonte: Fls. 01 do “Doc. 13 - Comissionados”.

a continuidade do servico publico, adote as medidas cabiveis para
regularizacdo dos cargos comission esaRdo os servidores nomeados
sem a observancia do requisito de formacéo técnica* ellaborando Projeto de
Lei com o objetivo de afastar as incon dades da Resolucdo n°® 250,
de 5/8/2014 acima apontadas, bem como eventuais outros atos normativos
posteriores que mantiveram tal regramento.

@dmara Rufino Diniz, assessor parlamentar, ensino medio completo;
Gabriel Moreira de Andrade, assessor parlamentar, ensino médio
completo;

Irene Caetano Lopes Ribeiro, assessor parlamentar, ensino meédio
completo;

Maciel Rj

icolas Gong¢alves Amorim da Silva, assessor parlamentar, ensino médio

mpleto;

Priscila Giovanna Motta de Oliveira Silveira. assessor parlamentar. ensino

Fonte: Fls. 06 do “Doc. 13 - Comissionados”.
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RELATORIO DE ADMISSOES 2023 - COMISSIONADOS
Reg t Nome do Funcionario Cargo } Adrnissao

| NICOLAS GONCALVES AMORIM DA SILVA | Assessor Parlamentar l 01/02/2023 | Readrmissao

Fonte: Fls. 07 do “Doc. 13 - Comissionados”.

Além disso, instada a apresentar a escolaridade dos servidores
admitidos em 2023 para o cargo de Assessor Parlamentar na Cémara de
Cruzeiro, a Origem apresentou declaragdo na qual observamos que, além do
caso acima descrito, ha mais 03 (trés) servidores que possuem apenas Curso
técnico, conforme abaixo demonstrado:

| l Noine do Funcionario I Cargo l Adimissao I Demissao | Formacaa
' Assessor B
477 | MARCOS DANIEL DA SILVA Parlamentar 01/02/2023 TECN GESTAO EMPRESARIAL
Assessor
479 | PEDRO VITOR RIBEIRO Parlamentar 01/03/2023 GEST EM MARKETING
Assessor
480 | LUCAS RAFAEL MORAES Parlamentar 01/03/2023 TECN ANAL E DESENV SISTEMAS

Fonte: “Doc. 22 — Escolaridade 2023".

Pelo exposto, sugerimos o encaminhamento deste relatério ao

Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, para as medidas que entenderem
cabiveis.

Ademais, e para além da escolaridade dos servidores, verificamos
que, dos servidores exonerados em dezembro de 2022, foram readmitidos 11
servidores em janeiro de 2023 e 01 servidor em fevereiro de 2023 (fls. 07 do
“Doc. 13 - Comissionados”).

Destacamos que tal situacdo foi um dos motivos que levaram a
irregularidade de contas da Origem no exercicio de 2016 (TC-4997.989.16).

Além disso, neste caso, somam-se as impropriedades quanto as

remuneracées acima do teto, descontrole na concessdo de férias em pecunia, a

exoneracao_no final do _exercicio e recontratacao dos mesmos servidores no exercicio
seguinte, ou seja, ndo ha como alterar meu posicionamento.

Fonte: Fls. 04 da sentenga juntada no evento n® 88.3 do Processo TC-4997.989.16-5.

Por fim, informamos que os dados apresentados ao Sistema
Audesp, demonstram que o custo das rescisdes realizadas em dezembro de
2022 montou em R$ 270.002,85, conforme demonstrado a seguir.
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAQ PAULO

Municiplo: Cruzero

Evolugdo da Despesa Liquida nos Ultimos Doze Meses

Unidade Regional de Guaratingueta
UR-14

AUDESP

Demonstrativo de Apuragédo das Despesas com Pessoal - Poder Legislativo

Periodo: 3 Quacrmestre! 2022

DESPESAS
-

Despeaas com Peasasl | $1a932 | Q32021 | O32ta2 | OAZEas | GAs0iz | OUI0I3 | Of0a: | O9dia | eAw0as | W0a: | e | temd Toul
Vi s Yrisun wigary  wewis|  amwms|  waneer| rmaene) marm| wewen| wowsm|  wvuewe| s sy @y IMETTT
T - Penl AV
?:‘.'-:””“W“ g omu srmeel  oronte]l mmav] omw] wvmsl o mmel wmel mmual omw 2770 A
Creay o e awmyl ezl wnms| wan] aws] nmal sax]  Mvme] el ems|  uees LY
rafion Persorai e
e encon menk]  omn]  woes|  wew]  maoie]  soie| s wow|  sme|  awmel Doy s 14N
DL

[ ',‘.‘_"“‘5"‘ YRbtoge e ] Y7 T 400 1% o asl L) aie 1 om|  osnE AT
TOTAL LE5PC3AS arman|  eian| sl essen| aswn) ensss| @msu| wome| sosan]  eouss] swess| ouwal | ocema

DESFESA LIUDA u'r!lui[ @3 u’ u'uwl mmw’ muml ummt] mmn[ mwml 016 nl mmu] suuml mmul (Fre

Fonte: sistema AUDESP

Importante salientar que os valores referentes as rescisdes
trabalhistas integraram o computo da despesa com pessoal liquida da Camara,
segundo se confirma através do confronto do acima disposto com o quadro
demonstrativo dos Ultimos 180 dias de mandato do Chefe do Legislativo'?, a

seguir reproduzido.

- GF36 - Despesas comn Pessoal (liltimo ano de mandato/ano eleitoral)

Periodo |

%% Gasto

% Ref.

Desp. Pe';v;or:.lﬁl RCI_

62022 |RS 5.640.193.14| RS 280.646.342.95 | 2.0007%] 2.0097%
7/2022 |RS 5.745.254.48 | R$ 285.746.222.15| 2.0106%| 2.0097%
82022 |RS 5.832.615.42| RS 286.949.643.99| 2.0326%|2.0007%
92022 |RS 5.030.633.44| RS 288.041.668.04| 2.0589%2.0097%

102022 | RS 5.977.121.31|R$ 201.135.227.84| 2.0530% | 2.0097%
112022 | RS 5.820.167.73 | RS 303.597.006.30| 1.9171%2.0097%
122022 | RS 6.246.998.12] RS 305.503.205.79 2.0448% | 2.0007%

Fonte: Fls. 19 do "Doc. 11 - Audesp’.

0 O crescimento das despesas de pessoal no periodo esta tratado no item F.1.2. deste relatério
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B.5.1.1. GRATIFICACAO PARA PARTICIPAGAO EM COMISSAO DE
LICITAGOES, COMISSAO DE PREGAO E COMISSAO DE AVALIAGAO DE
SERVIDOR

Analisando a documentacdo encaminhada pela Origem,
verificamos que no exercicio de 2022 foram efetuados pagamentos a titulo de
Gratificacdo por participagdo em Comissado de Licitagdo, Pregoeiro e Equipe de
Apoio da Camara Municipal, conforme Lei Municipal n® 4.607, de 19 de outubro
de 2017 (“Doc. 36 — Lei 4607-2017", “Doc. 40 — Comissdo de Licitacdo” e "Doc.
41 — Comissao de Pregéao”).

A gratificagdo, na forma prevista no art. 3° de sua lei de regéncia,
tem carater compensatorio, ndo incidindo sobre ela quaisquer descontos ou
abatimentos.

O citado normativo previa também, em seu art. 1°, § 2°, in fine,
que os pagamentos seriam devidos apenas nos meses em que houvesse
licitagOes, justificando, em tese, seu carater compensatorio.

Tal dispositivo foi, contudo, alterado pela Lei Municipal n® 4.893
(“‘Doc. 38 — Lei 4893-2020"), de 05 de fevereiro de 2020, que suprimiu a referida
expressdo, permitindo o_pagamento continuo das verbas, mesmo sem o
exercicio de qualquer atividade como contrapartida.

A Camara Municipal de Cruzeiro realizou, no exercicio de 2022,
os seguintes processos licitatérios, conforme demonstrado no “Doc. 24 -
Relagédo de Licitagdes”:

» 03 processos na modalidade pregéo;
» 01 processo na modalidade tomada de precos; e

» 01 processo na modalidade carta convite.

Para tanto, manteve, concomitantemente, recebendo
gratificacdo por participacdo em licitagbes e pregdes, uma equipe de 01
pregoeiro, 05 membros de equipe de apoio a pregdo e 04 membros de Comissdo
de Licitacdo (considerando as substituicdbes ao longo do exercicio), cujo custo
total montou em R$ 72.796,32 em 2022.
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Comissao de Licitacdo

Nome Valor Fls. Arguivo
Miguel Adilson de Qliveira lunior RS 8.164,08 | 03 | "Doc. 40 - Comissdo de Licitagdo"
Carlos Frederico Pereira RS 2.041,02 | 05 | "Doc. 40 - Comiss3o de Licitagio"
Shirley Maclene Ribeiro RS 8.164,08 | 07 | "Doc. 40 - Comissdo de Licitagio"
Gustavo Branddo da Silva RS 7.483,74 | 09 | "Doc. 40 - Comissio de Licitagdo"
Luciene Cristina da Silva Candido RS 5.442,72 | 11 | "Doc. 40 - Comissdo de Licita¢do"
SUBTOTAL RS 31.295,64

Comissdo de Pregdo

Nome Valor Fls. Arquivo
Nice Simone Novaes de Carvalho RS 10.205,04 | 03 | "Doc. 41 - Comissdo de Pregdo"
Malek Assad Junior RS 7.483,74 | 06 | "Doc. 41 - Comissdo de Pregio"
Maria Elizabeth Rezende T. Pimentel | RS 8.164,08 | 08 | "Doc. 41 - Comissdo de Pregdo"
Damaris Brasil de Souza RS 4.082,04 | 10 | "Doc. 41 - Comissdo de Pregdo"
Luciene Cristina da Silva Candido RS 2.041,02 | 12 | "Doc. 41 - Comissdo de Pregdo"
Daniel Lenzi Horta Louzada RS 7.483,74 | 14 | "Doc. 41 - Comissdo de Pregdo"
Carlos Frederico Pereira RS 2.041,02 | 16 | "Doc. 41 - Comissdo de Pregdo"
SUBTOTAL RS 41.500,68
SUBTOTAL \ R$ 72.796,32 |

Dessa forma, entendemos caracterizado o casuismo da
promulgacgao da Lei Municipal n® 4.893/2020, bem como afronta aos Principios
da Moralidade, da Economicidade e da Razoabilidade, motivos pelos quais
entendemos irregulares as despesas em comento.

Da mesma forma, entendemos irregulares as despesas
realizadas para manutencao da Comissdo de Avaliagao de Servidor em Estagio
Probatério, criada nos termos da Lei Municipal n® 4.707/2018 (“Doc. 37 - Lei
4707-2018").

Tais despesas montam em R$ 14.287,14, no exercicio analisado,
para remuneracao de 03 servidores, ndo obstante a ultima admissao realizada
pela Origem data de 2016, ndo havendo qualquer ingresso em seu quadro de
efetivos a partir daquela data, conforme registros verificados no SisCAA.
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Comissao de Licitagdo
Nome Valor Fls. Arquivo
Jandir Rossi RS 8.164,08 02 "Doc. 39 - Comissdo de Avaliagdo"
Damaris Brasil de Souza RS 2.041,02 04 "Doc. 39 - Comissdo de Avaliagao"
Rosangela Simbes Soares RS 4.082,04 06 "Doc. 39 - Comissdo de Avaliagio”
TOTAL RS 14.287,14

Por oportuno, tendo em vista as gravidades aqui arroladas,
sugerimos, com todo o respeito, 0 encaminhamento deste relatério ao Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo, para as medidas que entenderem cabiveis.

B.5.1.2. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

N3o constatamos contratacdes de pessoal por tempo
determinado no exercicio em analise.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VEREADORES PRESIDENTE
Subsidio inicial fixado para a Legislatura — Lei n® 4.994,
de 13 de novembro de 2020. R$ 5.590,66 R§ 7.454,22
Nao houve RGA em 2021 R$ 5.590,66 R$ 7.454,22
N&o houve RGA em 2022 R$ 5.590,66 R$ 7.454,22

Fonte: “Doc. 14 — Subsidio Vereadores”.

Destacamos a existéncia do Processo Digital n° 1003376-
33.2019.8.26.0156"", cuja decisdo, em sede de liminar, impds a suspensao da
aplicagéo de reajustes concedidos pela Origem, em exercicios anteriores, nos
subsidios dos agentes politicos. Assim, ocorreu o retorno do valor do subsidio
dos vereadores aos patamares preconizados em norma aprovada em legislatura
anterior (Resolugéo n® 265, de 27 de setembro de 2016), conforme demonstrado
no item B.5.2. do relatério juntado no evento n° 12.52 do processo TC-
6616.989.20-8.

" Impende salientar que o processo néo afeta valores referentes ao exercicio de 2022, apenas
0s exercicios de 2018, 2019 e 2020.
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Referido processo ainda esta em curso no Tribunal de Justiga do
Estado de S&o Paulo, tendo por ultima determinacédo judicial a intimacao da
Camara Municipal para apresentacdo de documentos, conforme documento
juntado as fls. 11 do “Doc. 23 — Processo Judicial’. Assim, considerando se
tratar de uma acdo com potencial para determinagdo de ressarcimento de
valores ao erario municipal, sugerimos que a fiscalizag&o posterior acompanhe
o deslinde da matéria.

Verificagoes

01 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? | Prejudicado

A fixacdo ou revisdo € anterior a vedacgao imposta pelo artigo 89, inciso |, da Lei
Complementar n® 173, de 27 de maio de 20207

Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixagdo ou revisdo no exercicio de
20227

04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Prejudicado

02 Néo

03 Nao

Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992, alterada?
Eventuais situagdes de acimulos de cargos/funcdes dos agentes politicos

05 Sim

Sim

0
. estavam regulares?

A Origem declarou que os agentes politicos apresentaram as
respectivas declaragdes de bens, e que ha 03 (trés) casos de acumulo de cargos,
incluindo o atual e o ex-presidente, todos apresentando compatibilidade de
horarios (“Doc. 16 — Declaragdées RH").

B.5.2.1. LIMITACGAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ARTIGO 29, INCISO VI, CONSTITUICAO FEDERAL)

B.5.2.1.1. VEREADORES

Populagdo do Municipio 82.895 Yo Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | R$ 25.322,25 40,00%] 10.128,90 |
Diferenga individual

Subsidio do Vereador [ RS 5.590,66 | 22,08% | 4.538,24 |A menor

Numero de Vereadores 9

Numero de meses 12

Subsidios dos Vereadores R$ 603.791,28

Valor maximo p/Vereadores | R$ 1.093.921,20

Diferencga total R$  490.129,92 | Amenor |

Fontes:

“Doc. 14 — Subsidio Vereadores”;
(Populagao) https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/cruzeiro ;
(Subsidio Deputado Estadual) hitps://www.al.sp.gov.br/noticia/?21/12/2022/alesp-aprova-

reajuste-do-subsidio-de-parlamentares-a-partir-de-
2023#:~:text=De%20acordo%20com%200%20texto,de%20abril%20d0%20mesmo%20ano.
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B.5.2.1.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Populacédo do Municipio 82.895 Yo Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual RS 25.322,25 40,00%] 10.128,90 |
Diferenga individual

Subsidio do Presidente | RS 7.454,22 | 29,44% | 2.674,68 [A menor

Numero de meses | 12 |

Subsidio anual do Presidente R$ 89.450,64

Valor maximo p/ Presidente R3 121.546,80

Diferenga total R$ 32.096,16 | A menor |

Fontes:

“Doc. 14 — Subsidio Vereadores”;

(Populagao) https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/cruzeiro ;

(Subsidio Deputado Estadual) hitps://www.al.sp.gov.br/noticia/?21/12/2022/alesp-aprova-

reajuste-do-subsidio-de-parlamentares-a-partir-de-
2023#:~:text=De%20acordo%20com%200%20texto,de%20abril%20d0%20mesmo%20ano.

B.5.2.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO
(ARTIGO 29, INCISO VII, CONSTITUIGAO FEDERAL)

O total da despesa com remuneragao dos edis obedeceu ao limite
do artigo 29, VI, da Constituicdo Federal, perfazendo 0,41% da receita tributaria
ampliada do municipio (fls. 21 do “Doc. 11 - Audesp”).

B.5.2.3. LIMITAGAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ARTIGO 37,
INCISO XI, CONSTITUIGAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito |R$ 198.881,04 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | R$ 89.450,64 I fCorreto
Subsidio anual pago para cada Vereador ] R$ 67.087,92 ] [Correto

Fonte: “Doc. 15 — Subsidio Prefeito” e “Doc. 14 — Subsidio Vereadores”.
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B.5.2.4. PAGAMENTOS
B.5.2.4.1. VEREADORES
Verificagdes
01 | Pagamento de Verbas de Gabinete Néao
02 | Pagamento de Ajudas de Custo N&o
03 | Pagamento de Auxilios Nao
04 | Pagamento de Encargos de Gabinete Nao
05 | Pagamento de Sess6es Extraordinarias N&o

Conforme nossos calculos, nao foram constatados pagamentos

maiores que os fixados.

Por intermédio de certiddo obtida na Prefeitura Municipal,
verificamos que os agentes politicos ndo estao cumprindo anteriores acordos de
parcelamento, nao recolhendo as quantias que lhe foram antes indevidamente
pagas, conforme “Doc. 17 — Débitos Agentes Politicos”, cujo resumo trazemos

abaixo.
Nome do Agente
Politico N.? Processo Divida Cobranga Sitnagdo Valor
Ativa Atual
Devido
Jorge Fonseca 424/026/09 SIM JUDICTAL SIPAGAMENTO 161.972.99
Antonio  Carlos  de | 2477/026/04 SIM EXTRAJUDICIAL S/IPAGAMENTO 1.280,35
Souza
Benedito  da  Cruz | 2477/026/04 SIM EXTRAIJUDICIAL SIPAGAMENTO 1.280,35
Filho
Carlos Roberto da | SANFORMACAO | SIM JUDICIAL SIPAGAMENTO | 84.564,02
Silva
Gierson  Ferreira da | 2477/026/04 SIM EXTRAJUDICIAL S/IPAGAMENTO 1.280,35
Silva
Joio Lage | 2477/026/04 SIM EXTRAJUDICIAL SIPAGAMENTO 1.280,35
Nascimento Filho
José Ferreira Matos 800377/474/97 SIM JUDICIAL " | SIPAGAMENTO | 31.860.31
Sergio Antonio dos | 800381/474/97 SIM JUDICIAL S/IPAGAMENTOQ | 22.243 37
Santos

Fonte: “Doc. 17 — Débitos Agentes Politicos”.
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B.5.2.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

TR

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATAGOES

No exercicio em exame ndo foram enviados contratos ao Tribunal.

C.1. FORMALIZAGAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema Audesp, assim se
compds a despesa da Camara Municipal:

Modalidade i Valores | Percentual
Concorréncia

Tomada de Pregos R$ 793.142,83 50,87%
Convite R$ 1.634,00 0,10%
Pregao R$ 481.070,35 30,85%
Concurso

BEC - Bolsa Eletrénica de Compras

Dispensa de licitagdo R$ 191.967,69 12,31%
Inexigibilidade R$ 91.389,30 5,86%
Outros / N&o aplicavel

Total geral |[ RS 1.559.204,17 [  100,00%

Verificamos, em 2022, a ocorréncia de apenas 05 (cinco)
processos licitatérios, decompostos em 03 (trés) Pregdes Presenciais, 01 (uma)
Tomada de Precos e 01 (uma) Carta Convite, essa no valor de R$ 1.634,00 (fls.
01/05 do “Doc. 24 — Relagdo de Licitagdes”).

Observando o documento retrocitado, destaca-se, inicialmente, o
fato de todos os processos da Origem apresentarem licitante Unico, apesar de
os objetos serem comuns, como combustivel, locagéo de impressoras, acesso a
internet e reforma de prédio.

Em nossa analise, verificamos o que segue.
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PREGAO PRESENCIAL N° 02/2022

Sty gy
N

O Pregéo Presencial n° 02/2022 teve como objeto a contratacao de
empresa para locagdo de impressoras e multifuncionais para a Origem, por
periodo de 12 meses, culminando com a assinatura do Contrato n°® 009/2022,
firmado junto @ empresa OFFICE VALE SISTEMAS DE IMPRESSAQ LTDA, em
29 de setembro de 2022, pelo valor de R$ 3.850,00 mensais (fls. 135/139 do
“Doc. 25 — PP 02-2022").

Na analise do referido processo, constatamos, as fls. 66 do “Doc.
25 — PP 02-2022, a exigéncia dos requisitos abaixo reproduzidos, os quais
entendemos configurar restrigdo ao carater competitivo do certame'?, pelos
motivos expostos na sequéncia.

1. OBJETO:
Contratagdio de empresa  especializada para locagio de impressoras ¢
impressoras multifuncionais para uso na Camara Municipal de Cruzeiro-SP, por
um periodo contratual de 12(doze) meses, conforme especificacdes e
quantidades subscritas:

e Todas as impressoras do presente contrato deverdo ser novas de primeiro
uso, € devem ser fornecidas em suas caixas originais, estande em linha
normal de produciio; -

e Comprovagdo de que possui equipe técnica treinada pelo fabricante dos
equipamentos ofertados, apresentar junto da proposta;

Fonte: Fls. 66 do “Doc. 25 — PP 02-2022",

A exigéncia de capacitagdo da equipe técnica da empresa
vencedora do certame ndo pdde ter seu cumprimento devidamente comprovado
pela fiscalizagdo, uma vez que nao identificamos, juntado ao processo,
documento que demonstre que sua equipe técnica possui os citados
treinamentos (fls. 81/118 do “Doc. 25 — PP 02-2022").

Quanto a exigéncia de que as impressoras entregues devem ser
novas, de primeiro uso, observamos, em documento apresentado pela Camara
de Cruzeiro com o numero de copias mensal de cada impressora (“Doc. 44 —
Copias”), o seu efetivo descumprimento, dada a utilizagdo do mesmo
equipamento proveniente do contrato anterior, comprovado atraves da
verificacdo do nimero de série constante nos relatérios, conforme demonstrado
a seguir.

12 Reiteramos que todos os processos licitatérios da Origem tiveram licitante Unico.
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A
CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRO

Prezado Cliente,

Conform*onlrato de locagdo n® 01372017 }ntre V. 8a. e nossa empresa, segue abaixo demenstrativo de tiragem executaualno més: 12022

) Tribunal de Contas

ulo

I CESP Unidade Regional de Guaratingueta

UR-14

Demonstrativo de Tiragem Executada

[ [ [ Modelo | romero e séne Uitma lertura ][ stments || Lestura antetior |[ ot executana |[ par
Tipo de tiragem: COPIA/IMP-A4COR J
Instalagio: AVENIDA MAJOR NOVAES, 499 - TERREO - CRUZEIRO - SPY{ - CENTRO
JURIDICO WFCS790 X3B7007 144 5723 26101/2022 5082 26122021 41
COMUNICACAD WFC5790 X3B7007169 2695 26/01/2022 2486 26/12/2021 209
Total do enderego de instalagio: 850
Total do tipo de tiragem COPIAIMP-A4COR:
850 copias/impressdes == R$ 0,00 (franquia 4.000)
Tipo de tiragem: COPIA/IMP-A4PB
Instalagdao: AVENIDA MAJOR NOVAES, 499 - TERREO - CRUZEIRO - SFji - CENTRO
SECRETARIA ES4172 AKSCO38495A0 93388 26/01/2022 93388 26/12/2021
FINANCEIRO ES4172 AKBADSTSS2B0 56632 26/01/2022 55891 26/1272021 741
PRESIDENCIA ESS112 AKSE02284640 202234 26/01/2022 202186 26/12/2021 108
VICE PRESIDENCIA ESE112 AKSCO3679940 260086 26/01/2022 260004 261272021 62
ADM ESS5112 AKSC04B085A0 20222 26/01/2022 19968 26/12/2021 254
T ES5112 AKEAD40274A0 89678 26/M1/2022 88438 26/12/2021 1240
GABINETE 07 ES5112 AKBAQ40637AD 81967 26/01/2022 81351 26122021 816
JURIDICO WFCS5730 X3B7007144 3483 28/01/2022 3382 28122021 a1
COMUNICA(;AO WFC5790 X3BT007169 1229 26/01/2022 1115 2611272021 114
Total do enderego de instalagio: 3226
Grupo
o ‘ i ;
maqu, Demonstrativo de Tiragem Executada
A
CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRO
Prezado Cliente,
Conrormelcontram de locagdo n® 0212022¥ntre V. Sa. e nossa empresa, segue abaixo demonstrativo de tiragem executad®] no més: 1072022
[ Deparamants [ Modelo Namero de séne || |[ Ut leitura |[Abavmento || Leitura anterior [ ot exectada |[ £
|
Tipo de tiragem: COPIA/IIMP-A4COR
Instalagio: RUA DOUTOR OTHON BARCELLOS, 1E1 - 1° ANDAR - CRilZElRO -SP - CENTRO
JURIDICO WFC5790 X3B7007144 12723 2910/2022 12070 653
COMUNICAGCAD WFC5790 X3B7007169 7668 2910/2022 7089 579
Total do endereco de instalagio: 1232
Total do tipo de tiragem COPIA/IMP-A4COR:
1.232 copiasiimpressdes => R$ 0,00 (franquia 4.000)
Tipo de tiragem: COPIA/IMP-A4PB
Instalagio: RUA DOUTOR OTHON BARCELLOS, 181 - 1° ANDAR - CRUZEIRO - SP - CENTRO
SECRETARIA ES4172 AKSC03849540 105711 29/10/2022 104320 29/0912022 1391
FINANCEIRO ES4172 AKBADSTS5280 68845 29/10/2022 67669 29/09/2022 1176
PRESIDENCIA ES5112 AKSE022846A0 203756 2910/2022 203523 29/09/2022 223
VICE PRESIDENCIA ES5112 AKSC03£79940 261744 29/110/2022 260841 29/09/2022 503
ADM ES5112 AKSC04808540 24085 29M0/2022 23409 29/09/2022 €78
T ES5112 AKGAD40274A0 90842 29/10/2022 98812 29/09/2022 1030
GABINETE 07 ESS5112 AKGAD40637AD 98612 29/10/2022 95630 29/09/2022 2582
JURIDICO WFC5730 X3BT007144 7113 2910/2022 6623 490
COMUNICN;AO WFCS790 X2B7007169 3851 29M0/2022 2684 867
Tl WFM5299 2 '
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Tais situacdes, além de configurarem exigéncias restritivas a
competitividade do certame, acarretam também descumprimento as clausulas
editalicias.

Observamos, ainda, exigéncia de configuragdo minima e
quantidades néo justificadas no processo, com potencial atuagdo restritiva a
competitividade (reitere-se que o0 processo teve licitante Unico), conforme
demonstrado abaixo.

ITEM 01

02 (DUAS) IMPRESSORAS MULTIFUNCIONATS MONOCROMATICAS
(COPIA - IMPRESSAO - FAX);

a) Tecnologia Laser, Led ou Jato de Tinta;

b) Velocidade minimo de impressdo: 34 ppm;

¢) Ampliagdo e redugio automatica com zoom 25 % a 400 %;

d) Fungdes de copiadora, impressora. scanner e fax (Scanner Monocromatico e
Colorido) de rede, com manual, driver e painel em portugués;

¢) Painel Touchscreen minimo de 4 polegadas;

f) Processamento de papel nos formatos A4, Oficio e Carta;

2) Alimentador de Originais para minimo de 50 originais;

h) Duplex para copias - impressdo e scanner: jubrical

i) Resolugdo de Impressdo: 1.200 x 1.200 DPI; e ﬁ

j) Seletor de copias de 01 a 999;

k) Alimentador de papel: no minimo 01 gaveta para 250 folhas;

) By-pass (alimenta¢do manual papel) minimo 80 folhas;

m) Entrada de Pen drive USB: Impressdo ¢ Digitalizagcdo em PDF e TIFT;

n) Gramatura: minimo 210 g/m2 gramas via bandeja multiuso;

o) Capacidade minima mensal de 45.000 paginas por més;

p) Scanner Colorido de rede: formato PDF, TIFF e JPEG;

q) Fax: Modem 33.6;

r) Processador: minimo de 750 MHz;

s) Memoria: minimo de 1 Gbytes;

1) Linguagem de impressdo: PCL 5e PCL 6 Post Script 3;

u) Sistemas operacionais: Windows Vista/2008/7/Windows  10/Server
2008/2012/ Mac10,5/Linux;

v} Interface de Rede Ethernet 10/100/1000 base tx (RJ 45) e rede sem fio
(Wireless LAN IEEE 802.11.);

Fonte: Fls. 66/67 do "Doc. 25 - PP 02-2022".

Salientamos que a exigéncia de capacidade mensal de 45.000
copias/més para cada uma das 09 (nove) impressores locadas, conforme
disposto no Anexo | do Edital, as fls. 66/69 do “Doc. 25 — PP 02-2022" (v.g. item
“0” da relagdo acima, totalizando capacidade instalada de 405.000 copias por
més), ndo tem amparo em nenhum estudo juntado ao processo.
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Ao revés, denotando a auséncia de tecnicidade na definicdo de
suas necessidades, a Origem sequer possuia o quantitativo de copias realizadas
no exercicio de 2022, pois, instada a apresentar o citado niumero naquele
periodo, a Origem encaminhou declaragdo de que a informagao havia sido
requerida junto @ empresa prestadora de servigos, solicitando prazo de 05 dias
para a resposta (“Doc. 43 — Declaragao Copias”).

Por oportuno, informamos que a fiscalizagdo anterior’™ efetuou
acompanhamento da execugao contratual da empresa responsavel pelo referido
servigo junto a Camara de Cruzeiro no exercicio de 2021 (MAQUIM COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS ELETROELETRONICOS LTDA - EPP), tendo
constatado a utilizacdo efetiva de apenas 5.880 paginas por més do total
contratado.

Ndo obstante, expirado o prazo solicitado pela empresa,
recebemos o relatério juntado no “Doc. 44 - Copias”, cujos dados compilamos a
seguir.

Més Janelro |Fevereiro| Margo Abril Maio Junho Julho Agosto |Setembro| Outubro |Novembro |Dezembrol
Copias PB 3.226 5.691 5.281 6.236 6.111 12,186 4.620 7.750 6.977 9.748 8.942 5.551
Cdpias coloridas 850 1.077 1.432 1.186 1.410 938 1.748 1622 1327 1.232 900 2.077
TOTAL 4.076 6.768 6.713 7422 7.521 13.124 6.369 9.372 8.304 10.980 10.842 7.628
Fls./
"Dac. 44 - Cdpias”

01 03 05 07 09 1 13 15 17 19/20 21 23

Média janeiro x agosto 7.671

Fonte: “Doc. 44 - Copias”.

Dessa forma, considerando que os numeros acima sao decorrentes
da soma de todos os equipamentos disponiveis na Camara Municipal, clara fica
a desnecessidade de exigéncia de impressoras com ciclo de impressdo de
45.000 copias mensais.

Ademais, verificamos que o Edital do processo (fls. 57/65 do “Doc.
25 — PP 02-2022") ndo informa o numero de copias mensais a serem
remuneradas pelo contrato (dado fundamental, visto que o servigo compreende,
entre outras obrigagdes, a disponibilizagéo de toner, cilindro, entre outras pegas,
além da manutencéo dos aparelhos'). Ha, tdo somente, a indicagdo de que as
especificagbes se encontram no Anexo | do Edital (fls. 66/69 do “Doc. 25 — PP
02-2022"), o qual prevé, unicamente, o citado ciclo mensal de impresséao.

% Quadros 02 e 03 do item C.2 do relatdrio juntado no evento n° 12.52 do processo TC-6616.989.20-8.
™ Exigéncia informada apenas na minuta do contrato (Anexo VI do Edital), em sua Clausula Segunda, as fls. 74 do “Doc.
25 — PP 02/2022".
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Tribunal de Contas  UR-14

do Estado de Sao Paulo

1. OBJETO

1.1. O objeto do presente Edital consiste na ¢
impressoras ¢ impressoras multifuncionais para uso

{
I CESP Unidade Regional de Guaratingueta

ontratagio de empresa(s) para locagdo de
da Camara Municipal de Cruzeiro — SP por

um periodo contratual de 12 (doze) meses, conforme especificacdes do Termo de Referéncia

constante no Anexo L.

Fonte: Fls. 57 do "Doc. 25 - PP 02-2022".

Corrobora nossa constatacao o fato de haver orgamentos, na fase
da fixacao do preco do certame, com propostas de diferentes quantidades de

copias, conforme fragmentos abaixo.

Grupo

iagusmy

Dezde 1975

Descricdo do Projeto

Modalidade de negociacao: Locagédo com
Quantidade de equipamentos: 09

fornecimento total*

Franquia colorida; 4.000 paginas
Valor Mensal do Projeto: R$ 3.300,00

as e KR

Franquia monocromatica: 15.000 paginas;

Fonte: Fls. 24 do "Doc. 25 - PP 02-2022".

@ CENTER COPIRS

Center Copias Solugoes Digitajs Ltda - ME

SOLUGOGES DIGITAIS CNPJ: 20.791.194/0001-06 — Insc. Est.;:282.084.464,110
7 T R
Condigoes Comerciais:
Valor Mensa Franquia Valor excedente Prazo Contratual
VALOR POR MAQUINA  R$449,00 1.000 paginas R$0,15 12 Meses

Fonte: Fls. 24 do “Doc. 25 - PP 02-2022",

Salientamos, ainda, que a ata, o termo de adjudicagdo e o termo
de homologacéo informaram como vencedora do certame a empresa MAQUIM

COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELET

ROELETRONICOS LTDA - EPP,

sendo corrigidos pela ERRATA AO PREGAQO N° 002/2022, que informou que a
vencedora é a empresa OFFICE VALE SISTEMAS DE IMPRESSAO LTDA (fls.

132 do “Doc. 25 — PP 02-2022"), tal qual se

Vé.
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Tribunal de Contas UR-14

do Estado de Sao Paulo

- Wy 8w, E———

ATA DO PREGAQO PRESENCIAL DE N¢ 002/2522 IF({I‘I}‘a ¥ ¥ l

Aos 13 dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e dois, as 14 horas, no
recinto do Plenario da Cdmara Municipal de Cruzeiro, Estado de S3o Paulo, destinado &
realizacdo de licitagdo do Poder Legislativo, reuniram-se os senhores Nice Simone
Novaes de Carvalho, Daniel Lenzi Horta Louzada, Carlos Frederico Pereira, Marco
Antonio Zinani, Malek Assad Junior, a pregoeira e equipe de apoio, respectivamente,
designados pela Portaria n? 3.379/2022, de 06, janeiro de 2022, para fins de iniciarem
os trabalhos pertinentes ao Pregdo Presencial n®? 002/2022. O presente certame é-do
tipo menor prego, na modalidade pregdo presencial. O objeto da licitagdo é a
contratacio de empresa especializada na locagdo de equipamentos de impresséo e
copias para a Cdmara Municipal de Cruzeiro, Estado de Sdo Paulo. Inicialmente em
conformidade com as disposi¢des contidas no Edital, a Pregoeira abriu no hordrio

preestabelecido a sessdo. A Unica empresa gue comparecey 30 certame foi MAQUIN
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRO:ELETRONICOS LIDA, representada pelo senhor

losé Carlos Medeiros, RG 5.924,738-1. Abertos os trabalhos, a pregoeira e equipe de

Fonte: Fls. 119/120 do “Doc. 25 — PP 02-2022".

1 N~ ) :é
TERMO DE ADJUDICAGCAO ! Rubrica
| N
PREGAO PRESENCIAL N° 002/2022 /@('

Proponente: Maquim Comercio de Equipamentos Eletro - Eletronicos Ltda.

Equipamentos Eletro- Eletrdnicos LTDA.

Valor Unitario Mensal: R$ 3.850,00

Valor Global Anual: R$ 46.200,00

Fonte: Fis. 128 do “Doc. 25 — PP 02-2022".

TERMO DE HOMOLOGACAO

Objeto: Contratagiio de empresa especializada para

= &

Fonte: Fls. 129 do "Doc. 25 — PP 02-2022".

ERRATA AQ PREGAQ N° 002/2022

ONDE SE LE:

“MAQUIM COMERCIO DE EQUI?AMENTOS ELETRO—ELETRE!NICOS LTDA™

LEIA-SE:

“QFFICE VALE SISTEMAS DE IMPRESSAQ LTDA™

Fonte: Fls. 132 do “Doc. 25 — PP 02-2022".

locagfio de impressoras ¢ impressoras multifuncionais para uso na Camara Municipal
por um periodo de contratual de 12 meses.

fMaouime Comerciody
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Nao obstante, verificamos que, tanto o endereco fisico quanto o
endereco eletrénico da empresa Office Vale, constante no seu cartdo CNPJ, séo
idénticos aos da empresa MAQUIM, remetendo a uma possivel ligagdo entre
elas' (fls. 103 do “Doc. 25 — PP 02-2022), a saber.

RSO DL HECREAD COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ[ 0~ OE ABERTURA
g‘%g.;woom-m CADASTRAL 08/10/2001

NOME EMPRESARIAL
OFFICE VALE SISTEMAS DE IMPRESSAO LTDA

A
AV 23 DE MAIO 179 e

CEP BAIRRODISTRITO MUNICIPIO UF
12,209-140 VILA MARIA SAO JOSE DOS CAMPOS J SP ]
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

CONTABILIDADE@MAQUIM.COM.BR (12) 2136-0400

Fonte: Fls. 103 do "Doc. 25 — PP 02-2022",

NLHETE) DE PORIG o COMPROVANTE DE INSCRIGAQ E DE SITUAGAQ] 9%~ 3 ACERTU
mmfzsmool-s? CADASTRAL 03/09/1979

NOME EMPRESARIAL
MAQUIM COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRO-ELETRONICOS LTDA

LOGRADOURO NUMERD
AV VINTE E TRES DE MAIO 184 .

I

COMPLEMENTO

CEP EAMRROIDISTRITC MUNICIPIC : UF
12.209-410 VILA MARIA SAO JOSE DOS CAMPOS 5P
ENDEREGO ELETRONIGO TCLEFONE

CONTABILIDADE@MAQUIM.COM.BR (12) 21360400

Fonte: Fis. 27 do “Doc. 25 - PP 02-2022".

Por oportuno, informamos que o servico objeto da contratacdo ora
analisada era prestado, até o més de setembro de 2022, pela empresa MAQUIM,
ao custo mensal de R$ 2.750,00 (o montante utilizado do objeto correspondia a
2,35% do total contratado), e o novo contrato possui um custo de R$
3.850,00/més, o que equivale a um aumento de 40,00% em relagdo ao anterior.

Alertamos, também, que a empresa IBG — IMPORTACAO,
EXPORTACAO E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRO-ELETRONICOS
LTDA — EPP, participante da cotacdo de pregos do certame, também possui os
mesmos enderegos ligados a empresa MAQUIM, conforme documentos
juntados as fls. 26 e 38 do “Doc. 25 — PP 02-2022") e reproduzidos a seguir.

' 0 endereco eletrénico é o mesmo utilizado pela empresa MAQUIM conforme juntado as fls. 26 do "Doc. 25 — PP 02-
2022".
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Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

! I CESP Unidade Regional de Guaratingueta

NOME EMPRESARIAL
1BG - IMPORTACAQ, EXPORTACAOE COFJEﬁC!Oe OE EQU[PAMEN TOS ELE'I'RO-ELETRONICGS LTDA

T - = O
TITULG DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA] FORTE
WIND OO BRASIL EPP
[CELIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONGMICA PRINCIPAL :
47.61.2.01 - Comércio varejlsta especializado de equlpamemoa e supﬂmenlnsde Informélica
LOGRADOURO A NUMERQ | comPLEMENTD
AV VINTE E TRES DE MAIO ' 181 i Finlaala
Cer TBAIRRODISTRTO MUNICIFIO UF
12.209-410 VILA MARIA " SAC JOSE DOS CAMPOS SP
ENCEREGO ELETRONICO TELEFONE
CONTABILIDADE@MAQUIM.COM.BR {12) 2136-0409

Fonte: Fls. 27 do "Doc. 25 - PP 02-2022",

Encaminho a Vossa Exceléncia, a prévia de prec¢os conforme o objeto em

eplgrafe.

EMPRESAS VALOR
MMENSAL

VALOR ANUAL

01. IBG — IMPORTAGAO, EXPORTAGAQ E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRO-
ELETRONICOS LTDA - EPP
CNPJ — 18.550283/0001-00
E-mail: cansultorial@maquim.com.br

RS 32.300,00

RS 39.600,00

ME

CNPJ — 20.791.194/0001-06 i

E-mail: andherson@centercopiassd.com.br
VALOR MEDIO ESTIMADO

RS 3.879,00 | _

"~ 02. TRIM EMPRESAS EIRELI-ME RS$3.925,00 RS 47.100,00
CNPJ) — 10.677.055/0001-94
. _E-mail: bruno@trimempr_qsas com.br NS (T " (RO =7
03. MGL INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS RS 3.650.00 RS 43.800,00
LTDA — EPP
CNPJ — 02.656.438/0001/68
E-mall: licitagdo@mglgroup.com.br *
04, CENTER COPIAS SOLUGCOES DIGITAIS LTDA — R% 4.641,00 R$ 55.692,00

RS 46.548,00 |

Fonte: Fls. 27 do "Doc. 25 — PP 02-2022",

Por fim, verificamos que a proposta vencedora do certame prevé
um valor de R$ 0,07 para impressdes monocromaticas (com franquia de 15.000
paginas) e de R$ 0,70 para impressdes coloridas (com franquia de 4.000
paginas), totalizando valor mensal de R$ 3.850,00.

PROPOSTA DE PREGOS

RAZAQ SOCIAL: OFFICE VALE SISTEMAS DE IMPRESSAQ LTDA.
CNPJ:04.700.516/0001-08 - FONE/FAX: 2136-0414
ENDEREGO: Avenida 23 de Maio, 179 — Vila Maria - CEP:12.209-410
Cidade de Sao José dos Campos - Estado de Séo Paulo

EMAIL: consultorial@maguim.com.br

Valor

Valor por Valor
Item Descrigdo Qtde. Pagina Estimado Estimado
Mensal Anual

Franquia Servigo Monocromatica

monocromatica de continuo R$ 0,07 R$ 1.050,00 R$ 12.600,00
1 15.000 paginas e | (12 meses) - ]
coloridas e 4.000 Coloridas
paginas R$ 0,70 R$ 2.800,00 33.600,00
VALOR TOTAL ESTIMADO R$ R$ 3.850,00 R$ 46.200,00
{quarenta e seis mil e duzentos reais) 2
Fonte: Fls. 90 do “Doc. 25 — PP 02-2022".
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Contudo, conforme relacao de impressoes realizadas apresentada
pela Origem, verificamos que a média mensal no periodo de outubro a dezembro
de 2022 (periodo de vigéncia do novo contrato) é de 8.414 para impressdes
monocromaticas e de 1.403 para impressoes coloridas.

CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRO
SERVICO DE LOCACAO DE IMPRESSORAS

COPIAS EFETUADAS EM 2022
Més Janeiro |Fevereiro| Margo Abril Maio Junho Julho Agosto |Setembro| Outubro |Novembro|Dezembro
Copias PB 3.226 5.691 5.281 6.236 6.111 12,186 4,620 7.750 6977 9.748 9.942 5.551
Cdpias coloridas 850 1.077 1432 1.186 1.410 938 1.749 1622 1327 1232 900 2.077
TOTAL 4.076 6.768 6.713 7422 7521 13.124 6.369 9.372 8.304 10.980 10.842 7.628
Fls.
S 03 05 07 o 1 13 15 v | o | am | =
"Doc. 44 - Copias
Média Impresses PB Total Impressdes PB
17.628 25.241
Outubro a Dezembro Outubro a Dezembro A
Médial des Colorid Total I des Colorid
édia Impressdes Coloridas 4028 otal Impressdes Coloridas 4308
Outubro a Dezembro Qutubro a Dezembro

Com base nos dados apresentados na tabela acima, verificamos
que o total de impressdes sob a vigéncia do novo contrato é de 25.241 copias
monocromaticas e 4.209 copias coloridas. Tal quantidade, segundo valores
praticados pela empresa na proposta apresentada & Cdmara Municipal, deveria
ter custado aos cofres publicos o valor de R$ 4.713,17.

4 = AL Valor dos servigos
Servigo realizado sob a vigéncia do 5 a4
Quantidade | Valor Unitario prestados conforme
novo contrato (outubro a dezembro)
proposta
Cdpias PB

25.241 ,07 RS 1.766,87

Outubro x Dezembro RED 31.766,8

Copias Coloridas
SISO 4.209 R$ 0,70 RS 2.946,30
Outubro x Dezembro

TOTAL 29.450 RS 4.713,17

N&o obstante, a Camara Municipal efetua pagamentos mensais de
R$ 3.850,00, totalizando, nos trés meses de vigéncia no exercicio analisado, R$
11.550,00, conforme fls. 14116, 147, e 151; 154, 156, e 159; e 163, 165, e 16877,
todos do “Doc. 25 - PP 02-2022".

'8 Destaque-se que a Nota de Empenho 326/2022 foi emitida em 05/10/2022, ao passo que o contrato para prestagdo de
servigos foi formalizado em 29/09/2022 (fls. 139 do “Doc. 25 — PP 02-2022"), denotando afronta ao disposto no art. 60
da Lei n® 4.320/64.
7 Embora o periodo de execugdo do servigo seja de 29/11/2022 a 28/12/2022, conforme demonstrado as fls. 165 do
“Doc. 25 — PP 02-2022", o seu respectivo pagamento ocorreu em 01/12/2022.
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Considerando o exposto, entendemos haver prejuizo ao erario no
valor de R$ 6.836,83 em 2022, devido ao pagamento realizado sem a devida
contraprestacdo em servigos, motivo pelo qual sugerimos que seja determinada
a devolugdo do montante apurado, devidamente corrigido.

Urge salientar, por oportuno, que tal situagdo se prolonga no
exercicio de 2023, visto que o contrato possui vigéncia inicial de 12 meses.

Por todo o exposto, entendemos irregular a contratacao em analise,
assim como as despesas dela decorrentes, tendo em vista a restricdo a
competicdo, o superdimensionamento do objeto, e a ocorréncia de possivel
conluio para aplicagéo de reajuste em percentual (40%) muito acima dos indices
inflacionarios, que atingiu 8,73% nos 12 meses anteriores ao de assinatura do
contrato, conforme demonstrado abaixo.

Calculadora do IPCA

A Calculadora do IPCA permite atualizar um valor pela variacdo do indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) entre duas datas. Através desse calculo, é possivel simular a
correcao de uma quantia numa determinada data utilizando o indice de prego e saber o valor
correspondente numa outra data. Ver descricdo completa.

nEs inicial nés final Valar na data inicial (R3)
fi ' | ' ( !
| 09/2021 | | 08/2022 100,00 | >>

0O valor na data final é de

R$ 108,73

O percentual total no intervalo é de 8,73%

Esta calculadora usa o periodo entre o dia 1 do més inicial e o dliime dia do més final.

Fonte: https://www.ibge.gov.br/explicalinflacac.php

Desta forma e tendo em vista as gravidades aqui arroladas,
propomos, com todo o respeito, o encaminhamento deste relatorio ao Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, para as medidas que entenderem cabiveis.

C.2. EXECUGAO CONTRATUAL

Das avengas, verificamos a que segue:
32
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Contrato n": 03/2022
Data: 03 de maio de 2022
Contratada: LILIAN DE L. PEDREIRA ARQUITETURA LTDA.
1 | Valor: R$ 1.026.232,06
Objeto: Reforma e ampliagéo do prédio da Camara Municipal de Cruzeiro.
Execucao/Prazo: 09 (nove) meses
Licitagdo: Tomada de Precos

Fonte: “Doc. 26 — Contrato Obra”.

Preliminarmente, informamos que a obra de reforma e ampliacéo
da Camara de Cruzeiro, cujo contrato n® 03/2022, firmado com a empresa LILIAN
DE L. PEDREIRA ARQUITETURA LTDA. no dia 03 de maio de 2022, tinha
vigéncia de 09 meses (cronograma fisico financeiro previa a conclusdo da obra
em 08 meses), conforme Clausula 9.1, as fls. 09, e planilha as fls. 13, ambas do
“Doc. 26 — Contrato Obra”.

Destacamos que, segundo o Registro de Responsabilidade
Técnica da obra, a data de inicio do servigo era 24/05/2022 e a previsdo de
término era 24/02/2023, conforme demonstrado a seguir.

CPF/CNPJ: 66.XXX.XXX/0001-52
Data de Inicio: 24/05/2022

Data de Previsdo de Términa:
24/02/2023

Contratante: LILIAN DE L. PEDREIRA ARQUITETURA LTDA
Tipo: Pessoa Juridica de Direito Privado
Valor do Servigo/Honorarios: R$1.026.232,06

CEP: 12700000 ; N%: 499

Logradouro: AV MAJOR NOVAES Complemento:

Balrro: CENTRP Cidade: CRUZEIRC

UF: SP Longitude: Latitude:

EXECUCAO DE REFORMA E AMPLIAGAO DA CAMARA MUNICIPAL CRUZEIRO - REF.: CONTRATO N¢ 003/2022 - TP N® 01/2022.

Fonte: Fls. 06 do “Doc. 27 — Justificativas Obra”.

Verificamos ainda que, conforme cronograma fisico financeiro, a
parte referente a infraestrutura seria concluida no 3° més; instalagées hidraulicas
no 5° més; pintura no 6° més; e instalagdes elétricas e telefonia no 4° més (fls.
13 do “Doc. 26 — Contrato Obra”.

Nao obstante, ao fazer a vistoria in loco, no dia 11/04/2023 (11
meses apos a previsao de inicio da obra), constatamos atrasos em todas aquelas
etapas, conforme demonstrado no relatério fotografico reproduzido abaixo.
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Questionada a respeito dos atrasos, a Origem informou que
liberou o prédio para reforma apenas em outubro de 2022 (embora a obra
tenha se iniciado em maio de 2022, conforme informado anteriormente), em
virtude de dificuldades para encontrar um local adequado para transferéncia de
suas fungodes (fls. 02 do “Doc. 27 - Justificativas Obra”).

Tal declaragéo, antes de uma justificativa, trata-se de um atestado
de falta de planejamento da Origem. Nota-se, contudo, que no periodo decorrido
entre maio e 10 de outubro de 20228, data da 4 medigdo (cerca de 5 meses),
houve a realizac3o fisica de 17,83% da obra (“Doc. 28 — 4° Medigao Obra”).

Destacamos que, entre 10 de outubro (42 medigéo) e 10 margo de
2023, data da 92 medicéo (“Doc. 29 — 92 Medi¢do Obra”), a planilha aponta
execucao fisica acumulada de 40,87% da obra (ha, portanto, um acréscimo de
23,04% frente ao descrito na 4 medicao, ocorrida 5 meses antes).

Dessa forma, verificamos que nao houve significativa diferenga no
ritmo da obra, mesmo apds a liberagédo do prédio para a sua execucao.

Ao final do exercicio analisado, a Origem havia liquidado e pago R$
361.931,52, conforme demonstrado abaixo.

| VI. Empenho
| Orgio Nome do Credor Empenho Historico / Descrigdo do Empenho Dt. Emissdo Liqu‘:do Vl. Pago

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO
157 |2022|DE REFORMA E AMPLIACAO DA CAMARA| 03/05/2022
MUNICIPAL DE CRUZEIRO.

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO
DE REFORMA E AMPLIACAO DA CAMARA

|
EC.E\MARA MUNICIPAL| LILIAN DE L. PEDREIRA

| R$344.129,57| R$344.129,57
! DE CRUZEIRO ENGENHARIA LTDA $ $

| CAMARA MUNICIPAL

LILIAN DE L. PEDREIRA

1P, RUZEIRO. REF. ADIT, ! i
GECRUZEIRG ERGENHARIATTON 253 |2022(MUNICIPAL DE CRUZE AMENTO| 29/07/2022 R$14.673,01] R$14.673,01
01 AO CONTRATO D03/2022 DA TOMADA DE| '
PRECO 01/2022
. A PRESA PARA A
| CAMARA MUNICIPAL| LILIAN DE L. PEDREIRA CONIRATACAO'DE EMPRES i EXECLGAC
349 |2022|DE REFORMA E AMPLIAGAO DA CAMARA| 09/11/2022 R$3.128,94] RS 3.128,94

DE CRUZEIRO ENGENHARIA LTDA

MUNICIPAL DE CRUZEIRQ.

| R$361.931,52 | R$361.931,52
|Fonte: Planilha Pentaho do Sistema Audesp. TOTAL S S

A situagdo na data da inspegé&o in loco, dia 11 de abril de 2023,
esta expressa no relatdrio fotografico acima reproduzido.

Complementando as justificativas apresentadas, a Origem alegou
o excesso de chuvas no periodo como responsavel pelos atrasos da obra apods
a liberagdo do prédio (fls. 02 do “Doc. 27 — Justificativas Obra”). Porém,
conforme nosso relatério fotografico da obra, verifica-se diversas partes internas
do prédio sem qualquer intervencéo, desqualificando a justificativa apresentada.

8 Periodo em que, segundo a Origem, o prédio foi liberado para a execugéo da reforma.
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Além disso, durante a visita in loco a obra, verificamos a existéncia
de empresa subcontratada executando a parte de instalagdes elétricas previstas
no contrato, motivo pelo qual encaminhamos mensagem eletrénica requisitando
maiores informagoes (fls. 01 do “Doc. 27 - Justificativas Obra”).

Inicialmente, considerando o quanto disposto na Clausula 14.2 do
Contrato n° 03/2022 (fls. 12 do “Doc. 26 — Contrato Obra”), de que a Camara
Municipal deve aceitar expressamente, por escrito, a subempreitada de
servigos de especializagdo, requisitamos a apresentacdo de tal documento, nao
sendo, entretanto, atendido pela Origem, que se manteve silente quanto a
solicitacdo.

Apesar da auséncia de autorizagdo, foi encaminhado o contrato
particular de prestagéo de servicos de engenharia firmado entre a empresa
vencedora da Tomada de Pregos 01/2022 e o engenheiro Mario Tavares Junior
(“Doc. 30 — Contrato Subempreitada”).

Por este instrumento particular de contrato de
Assessoria e Prestacgdo de Servigo de Engenharia e na melhor

forma de direito, de um lado, como CONTRATANTE: LILIAN DE L

PEDREIRA ARQUITETURA LIDA , inscrita no CNPJ n.

66592247/0001-52, com endereco a Rua Prof. Frederico da
Silva Ramos, 87 sala 3 Lorena/SP, na pessoa de seu

representante legal Marcelo de Lima Pedreira e, de outro

lado, Mario Tavares Junior como CONTRATADO: Mario Tavares

Jupior, brasileiro, solteiro, Engenheiro Civil, CREA n.

Fonte: Fls. 01 do "Doc. 30 — Contrato Subempreitada”.

Referido contrato repassa ao subcontratado todas as
responsabilidades quanto a execugao dos servigos referentes a engenharia
elétrica, telefonia e l6gica na Camara, conforme demonstrado abaixo.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

CLAUSULA 1.1.: O objetivo do presente contrato é a
prestagado de servigo de assessoria e prestagdo de servico

engenharia elétrica , telefonia e 1légica na Camara

Municipal de Cruzeiro.

Fonte: Fis. 01 do “Doc. 30 — Contrato Subempreitada”.
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CLAUSULA 1.2.: A cobertura do presente servigo, acertado

neste instrumento, consistira em:

a) Contratar profissional regularmente habilitado junto

aos OGrgdos Competentes para fins de executar © objeto

do presente instrumento;

b) Elaboracdo projeto incluindo planta, memorial
descritivo,
c¢) Acompanhar os processos administrativos cuja

finalidade seja inerente ao objeto do presente
instrumento, atendendo eventual  solicitagdes €

exigéncias apresentadas;

Fonte: Fls. 02 do "Doc. 30 — Contrato Subempreitada”.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES DO CONTRATADO

CLAUSULA 2.2.: O CONTRATADO se obriga a custear todas as

despesas com materiais necessarias para o fiel cumprimento

do presente contrato , inclusive todos o0s custos com

funcionarios

Fonte: Fls. 02 do "Doc. 30 — Contrato Subempreitada”.

Inobstante o repasse integral da execugao dos referidos servigos,
a remuneracao devida ao subcontratado, segundo a Clausula Quarta do contrato
de subempreitada é de 50% do montante pago pela Camara de Cruzeiro. De se
notar que na clausula 2.2 do ajuste celebrado entre a contratada e a
subcontratada foram incluidos os servigos a serem prestados e os materiais
fornecidos.

CLAUSULA QUARTA - DA REMUNERAGAO

CLAUSULA 4.1.: Fica estabelecido 50%do valor recebido

referente aos itens de elétrica, telefonia e légica.

Fonte: Fis. 02 do "Doc. 30 — Contrato Subempreitada”.
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Destarte, entendemos haver mera intermediagéo de servigos, com
claro prejuizo ao erario publico e enriquecimento indevido da empresa
prestadora de servigos.

Destaque-se que o valor previsto para execugdo dos servicos de
instalacdes elétricas, telefonia e légica totalizam, segundo proposta vencedora
do certame Tomada de Precos 01/2022, R$ 172.046,86, conforme demonstrado
a seguir.

12.0 [insmalagdes Elétrices 123.534,82
13.0 | Telefonis o Logice 38.112.0¢

Fonte: “Doc. 31 - Proposta”.

Pelo exposto, sugerimos que seja determinada a devolugdo ao
erario, devidamente corrigido, do valor equivalente a 50% do total previsto para
os itens 12 e 13 da planilha do contrato, que monta em R$ 86.023,43.

Por fim, informamos que, no mesmo documento de requisicdo de
informagdes, datado de 12/04/2023, solicitamos que fosse apresentada a
Anotacédo de Responsabilidade Técnica — ART dos servigos elétricos (fls. 01 do
“Doc. 27 — Justificativas Obra”).

O documento apresentado pela Origem mostra que a ART foi
registrada apenas em 17/04/2023, tendo a prestacdo de servigos pelo
subcontratado iniciado em 05/12/2022 conforme item 3 da ART, abaixo
reproduzido.

3. Dados da Obra Servigo
Enderego: 19 Avenida AV MAJOR NOVAES

Complemento:

Cidade: Cruzeiro

Data de Inicio: 05/12/2022
Previsao de Término: 28/04/2023

Fonte: Fls. 04 do “Doc. 27 — Justificativas Obra".

7. Entidade de Classe
ASSOCIAGAO GUARATINGUETAENSE DE ENGENHEIROS E
ARQUITETOS
8. Assinaturas
Declaro serem verdadeiras as informagtes acima

de de
Local a4
R —
VMARIO (AVAFES JUIOR - CPF: 183.905.048-98

LILIAN DE L. PEDREIRA ARQUITETURA LTDA - CPF/CNPJ: 66.592.247/0001
-52

Valor ART RS 88,78 Reaegistrada em: 17/04/2023 Valor Pago RS
Impresso em: 19/04/2023 20:32:52

Fonte: Fls. 05 do “Doc. 27 — Justificativas Obra”.
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Novamente, considerando as gravidades aqui arroladas,
propomos, com todo o respeito, o encaminhamento deste relatorio ao Ministério
Puablico do Estado de Sao Paulo, para as medidas que entenderem cabiveis.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

Sob amostragem, analisamos a regulamentag¢ado e a estrutura do
Servico de Informagédo ao Cidaddao e dos mecanismos de transparéncia e
publicidade de gestdo da Camara Municipal, cujas ocorréncias mais relevantes
destacamos a seguir;

» O municipio de Cruzeiro regulamentou a Lei de Acesso a Informagéo (Lei
n°® 12.527/2011, art. 45) atraves da Lei n°® 4.522/2017. Contudo, referida lei néo
abarca o Poder Legislativo (“Doc. 42 — Declaragao LAI"), limitando-se ao Poder
Executivo e Autarquias, na forma de seu art. 1°, § unico.

Pardgrafo Unico - Subordinam-se ao regime desta
Lei todos os drgdos pablicos municipais do Poder Executivo e autarquias, bem como
quaisquer entidades que venham a ser controladas direta ou indiretamente pelo

Municipio.
Ve

Fonte: Fls. 01 do "Doc. 18 - LAI".

» A Camara Municipal implantou o Servico de Informagao ao Cidadao (Lei
n°® 12.527/2011), contudo, ainda nao editou norma regulamentando este servico,
segundo declarado no item 24, as fls. 05 do “Doc. 03 — Audiéncias Publicas’.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo ndo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.
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PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

E.1. FISCALIZAGAO ORDENADA

Né&o foi realizada Fiscalizacao Ordenada no 6rgéo no exercicio em
exame.

E.2. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

Nao chegou ao nosso conhecimento a formalizagao de denuncias,
representacoes ou expedientes.

Nado foram instaurados procedimentos administrativos ou
Comissoes de Inquérito (“Doc. 19 — Declaragao CEI").

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No que se refere as recomendacgoes desta Corte, haja vista os dois
ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, o
Legislativo descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2016 4997.989.16 18/M12/2021 22/07/2022
Recomendagdes:

e Adote as medidas necessarias junto aos servidores inativos que receberam os pagamentos a partir
do marco temporal estabelecido pelo STF no julgamento do RE n 606.358/SP visando a
regularizacédo da matéria.

Destacamos aqui que a recomendacao para adogao de medidas
visando a recomposigdo do erario municipal em relac&o aos servidores inativos
que receberam remuneragado superior ao limite constitucional foi cumprida pela
Origem no exercicio de 2022, tendo em vista o encaminhamento de copia dos
processos ao setor de divida ativa do Poder Executivo para as providéncias
cabiveis (“Doc. 32 — Devolugao Inativos”).
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Ademais, embora ndo estejam como recomendacgdes no voto do
Exmo. Relator das contas do exercicio de 2016, aparecem como fundamentos
da IRREGULARIDADE DE CONTAS daquele exercicio desacertos na gestéao de
recursos humanos, como o excesso de cargos comissionados providos e a
exoneragao, seguida de posterior contratagdo de servidores; e irregularidades
nos procedimentos licitatorios.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2015 0993.026.15 04/07/2018 14/03/2022
Recomendacdes:

e Adote as medidas necessarias junto aos servidores inativos que receberam acima do limite
constitucional a partir do marco temporal estabelecido pelo STF no julgamento do RE n°
606.358/SP, visando a recomposi¢ao do erario municipal;

e Reavalie seu quadro de pessoal, sem perder de vista os ditames constitucionais aplicaveis a
espécie.

E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento
2014 TC-000424/026/14 Desfavoravel Parecer acatado
2015 TC-002516/026/15 Desfavoravel Parecer acatado
2016 TC-004285/989/16 Desfavoravel Parecer acatado

Fonte: “Doc. 33 - Julgamentos”.

E.5. PROVIDENCIAS DO LEGISLATIVO QUANTO AOS CONTRATOS E
REPASSES PUBLICOS DO EXECUTIVO JULGADOS IRREGULARES PELO
TRIBUNAL DE CONTAS

Preliminarmente, informamos que a Origem declarou nao ter
encontrado, em 2022, protocolos de recebimento relativos a contratos e
repasses publicos julgados irregulares (“Doc. 34 — Protocolos”).

Contudo, em analise nos registros deste Tribunal de Contas,
verificamos o encaminhamento @ Camara Municipal, no exercicio examinado,
dos seguintes processos de andlise de contratos e/ou repasse publicos
celebrados pelo Executivo, julgados irregulares pela Corte:

Processo Matéria Providéncias da Camara
TC-004482.989.21 Repasses Nao houve
TC-010895.989.19 Contrato Nao houve
TC-010910.989.19 Contrato N&o houve
TC-010917.989.19 Contrato N&o houve
TC-016630.989.19 Contrato Nao houve
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Apresentamos, a seguir, os documentos que demonstram a efetiva

entrega da notificagao relativa aos processos acima descritos:

1)

Processo TC-4482.989.21:

Os documentos encontram-se juntados no evento n° 74.2 (Oficio C.ECR
n°® 2068/2022 de 18/11/2022); no evento n° 84.1 (cddigo de rastreamento
do Oficio n° 2068/2022 — BR 291 584 225 BR); e no evento n° 84.2
(confirmacgédo da entrega do codigo de rastreamento — BR 291 584 225
BR, ocorrida em 31/11/2022); todos do processo acima referenciado.

Processos TC-10895.989.19, TC-10910.989.19, TC-10917.989.19 e

16630.989.19:

Os documentos encontram-se juntados no evento n® 113.2 (Oficio C.ECR
n® 1092/2022 de 29/06/2022); e no evento n° 114.2 (Aviso de
Recebimento, datado de 12/07/2022); todos do processo TC-
16630.989.22.

A situacdo denota falha na gestdo e controle de documentos e

processos da Origem, bem como desidia quanto a execugéo de seus misteres,
além de configurar falta de fidedignidade da declaragdo emitida pela Origem.

Podemos, ainda, inferir a auséncia total de providéncias, uma vez

que a Camara sequer tinha conhecimento do recebimento dos referidos
pProcessos.

PERSPECTIVA F: RESTRIGCOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

F.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

F1:1.

COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E

LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

O quadro a seguir demonstra a apuracao do artigo 42 da LRF:
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Evolugao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2022
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 809.904,62
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04

(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 14.046,13
(-) Valores Restituiveis R$ 9.391,93
Liquidez em 30.04 R$ 786.466,56
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 88.589,04
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 49.995,69
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados

(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

(-) Valores Restituiveis R$ 26.419,85
Liquidez em 31.12 RS 12.173,50

Fonte: Fls. 19/20 do "Doc. 11 — Audesp”.

Cumpre informar que realizamos ajuste nos valores restituiveis,
incluindo o valor de R$ 2.131,26, contabilizado de forma equivocada pela Origem
(conforme demonstrado no item B.1.1. deste relatdrio), para adequagdo da
liquidez ao final do exercicio analisado.

F.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA)
DIAS DO MANDATO

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: L&_
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro

06 | R$ 5.640.193,14 | R$ 280.646.342,95 2,0097%

07 | R$ 5.745.254,48 | R$ 285.746.222,15 2,0106%

08 | R$ 5.832.615,42 | R$ 286.949.643,99 2,0326%

09 | R$ 5.930.633,44 | R$ 288.041.668,04 2,0589% 2,0097%

10 | R$ 5.977.121,31 | R$ 291.135.227,84 2,0530%

11 | RS 5.820.167,73 | R$ 303.597.006,30 1,9171%

12 | RS 6.246.998,12 | R$ 305.503.295,79 2,0448%

Aumento de despesas hos tltimos 180 dias do mandato em: | 0,04% '

Fonte: Fis. 19 do “Doc. 11 - Audesp”.

Conforme evidenciado no quadro anterior, a Origem incidiu em
aumento da taxa de despesa com pessoal nos Ultimos 180 dias do mandato do
Chefe do Legislativo em Cruzeiro.

Instada a apresentar justificativas para o fato, a Camara informou,
através de declaragdo, que a diferenca se da em virtude de rescisbes de
contratos de trabalho ocorridas em dezembro de 2022 (“Doc. 35 — Despesa de
Pessoal”).
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Realmente, conforme demonstrado no item B.5.1. deste relatorio,
os valores referentes as rescisdes trabalhistas integraram o cdmputo da despesa
com pessoal liquida do Legislativo de Cruzeiro. Contudo, as rescisdes de
contrato de trabalho contemplam ndo apenas verbas indenizatérias, mas
também verbas remuneratorias, e a justificativa apresentada pela Origem ndo
discriminou seus valores, impossibiltando uma analise conclusiva pela
fiscalizagéo.

Ademais, no ja citado item B.5.1. deste relatorio mostramos que os
servidores exonerados (que deram origem a despesa de resciséo de contrato)
foram, em grande parte, readmitidos no inicio do exercicio seguinte,
configurando pratica que ja foi objeto de censura por este Tribunal em julgamento
anterior da Camara de Cruzeiro™®.

Dessa forma, entendemos desatendido o artigo 21, inciso Il, da

LRE.
SINTESE DO APURADO
ITENS
PARCIALMENTE
PLANEJAMENTO REGULAR
PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM

ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS? PREJUDICADO

LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da despesa
total?

LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite percentual para SIM
a folha de pagamento?

LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 2 04%
exercicio em exame 5
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional

SIM

remuneratério do Vereador? SIM
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remunerataorio do Presidente?

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional da SIM
despesa total com remuneracdo dos edis?

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de Gabinete ou NAO
assemelhada?

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Sessoes NAO
Extraordinarias?

RESTRIGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o artigo 42 da LRF? SIM
RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o artigo 21, inciso I, NAO

da LRF?

% Exercicio de 2016, sentenga juntada no evento n° 88.3 do Processo TC-4997.989.16-5.
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CONCLUSAO

Observada a instrugdo processual aplicavel ao julgamento aludido

no artigo 33 da LOTCESP, a Fiscalizagdo, na conclusdo de seus trabalhos,
aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. ELABORAGAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Foram realizadas audiéncias publicas como simples apresentagéo das leis
orgcamentarias, portanto ndo houve efetiva participacdo popular, denotando
a necessidade de aprimoramento na divulgacdo e no estabelecimento de
discussdes com a sociedade civil, contrariando o disposto no art. 48,
paragrafo Unico, inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Camara Municipal nZo realizou, formalmente, o levantamento das
demandas da populagdo antes da elaboragdo do orgamento.

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

A Camara Municipal ndo dispde de setor/comissdo responsavel pelo
acompanhamento da execugdo, pelo Executivo, do orgamento e das
politicas publicas previstas.

A.3. CONTROLE INTERNO

No exercicio em exame, o Controle Interno foi realizado por meio de
comissao de servidores, de forma precaria, pois, este formato nao encontra
previsdo na Lei Municipal n° 4.892/2019, que regulamenta a matéria.

Cargo efetivo de Controlador Interno nao provido.

Os relatorios de Controle Interno apresentam breves consideragdes sobre
os aspectos orgamentario, contabil, financeiro e patrimonial, e finalizam com
parecer padrao, desprovido de recomendagdes de carater preventivo ou
corretivo.
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B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGAO

e A Origem contabilizou, equivocadamente, o valor de R$ 2.131,26 como
transferéncia de duodécimo, quando o correto seria contabiliza-lo como
rendimentos de aplicagdes, distorcendo seus demonstrativos contabeis.

e Falha grave de planejamento e controle do érgdo, com potencial risco a
salvaguarda dos direitos da Camara Municipal de Cruzeiro.

e A Origem nao realizou a devolugéo periodica dos duodecimos ao Executivo.

e Saldo financeiro ao final do exercicio utilizado em janeiro/2023, com
devolugdo do restante a Prefeitura apenas em fevereiro/2023, sem a
apresentacgao de justificativas.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

e Resultado financeiro esta distorcido tanto no sistema AUDESP quanto na
peca contabil da Origem, devido a contabilizagado de valor decorrente de
rendimento de aplicagéo financeira como repasse de duodécimo.

B.2. ENCARGOS

e Constatamos o pagamento de multa, por atraso decorrente de erro, em guia
da competéncia janeiro do INSS, no valor de R$ 48,51.

e Proposta de apuracgéo de responsabilidades para devolugéo de recursos.

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

e Lei municipal exige nivel médio de escolaridade para o cargo em comissao
de Assessor Parlamentar, contrariando as recomendacbes e a
jurisprudéncia desta Corte de Contas.

e Ocupados, os cargos em comissdo correspondem a 62,16% do total de
vagas preenchidas (37 vagas).

e Verificada exoneragédo de servidores e posterior recontratagdo no inicio do
exercicio seguinte, descumprindo recomendacéo do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo e determinacao deste Tribunal, bem como contribuindo

para o descumprimento do art. 21, Il, da LRF.
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Proposta de encaminhamento deste relatdrio ao Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo.

B.5.1.1. GRATIFICAGAO PARA PARTICIPACAO EM COMISSAO DE
LICITAGOES, COMISSAO DE PREGAO E COMISSAO DE AVALIAGAO DE
SERVIDOR

A Origem mantém 03 comissdes de servidores (compostas, no total, por 13
servidores, entre efetivos e comissionados) recebendo gratificagdo mensal
por participagao em licitagdes e pregdes, e para avaliacdo de servidores em
estagio probatdrio, ao custo anual de R$ 87.083,46, tendo havido apenas
trés pregdes, uma tomada de pregos e uma carta convite, e nenhum servidor
efetivo admitido desde 2016 para ser avaliado em 2022, com afronta aos
Principios da Moralidade, da Economicidade e da Razoabilidade.

Proposta de encaminhamento deste relatdrio ao Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo.

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

PREGAO PRESENCIAL 02/2022

Verificado requisito potencialmente restritivo, cujo cumprimento nao foi
demonstrado no processo.

Possivel participacdo combinada de empresas no certame, tendo em vista
vinculos formais, culminando em Processo licitatdrio com licitante Unico.

Superdimensionamento do objeto.

Identificado o mesmo endereco para diferentes empresas participantes do
processo (prestadora anterior do servigo licitado, empresa participante da
pesquisa de precos, e vencedora do certame), indicando possivel conluio.

Contratagdo do servigo por valor 40% superior ao praticado nos 12 meses
anteriores, periodo em que a inflagdo montou em 8,73%.

Proposta de devolugdo ao erario do valor de R$ 6.836,83.

Proposta de encaminhamento deste relatério ao Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo.
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C.2. EXECUCAO CONTRATUAL

CONTRATO N° 03/2022 - LILIAN DE L. PEDREIRA ARQUITETURA LTDA.

Reforma e ampliagdo do prédio da Camara Municipal de Cruzeiro.

Obra prevista para ser concluida em 09 meses apds contrato, aponta
percentual realizado acumulado de cerca de 40%, ap6s 11 meses de seu
inicio.

Justificativas insuficientes apresentadas pela Origem.

Falha grave de planejamento, decorrente da contratagdo da empresa cerca
de 5 meses antes da liberagao do local para obra.

Verificada subcontratagdo, cuja autorizagao, expressamente prevista em
contrato, ndo foi apresentada, apesar de requisitada.

Constatacdo de mera intermediacao de servigos, com prejuizo ao erario no
valor de R$ 86.023,43. Proposta de devolugdo ao erario.

Constatagdo de que a ART dos servigos subcontratados so foi registrada
ap6s a requisicao da fiscalizacao.

Proposta de encaminhamento deste relatério ao Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

Céamara Municipal ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informacédo (Lei n®
12.527/2011, art. 45).

Camara Municipal implantou o Servigo de Informacdo ao Cidadao (Lei n°
12.527/2011), contudo, ainda nao editou norma regulamentando este
servico.
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E.5. PROVIDENCIAS DO LEGISLATIVO QUANTO AOS CONTRATOS E
REPASSES PUBLICOS DO EXECUTIVO JULGADOS IRREGULARES PELO
TRIBUNAL DE CONTAS

e Apesentada declaragdo nao fidedigna.
e Falha na gestéo e controle de documentos e processos da Origem.

e Possivelmente ndo foram tomadas providéncias quanto aos contratos e
repasses irregulares.

F.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA)
DIAS DO MANDATO

o Verificamos desatendimento ao artigo 21, inciso Il, da LRF.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-14 - Guaratingueta, 22 de maio de 2023

Atila Branco de Barros
Agente da Fiscalizagéo
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