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RELATORIO DE FISCALIZACAO
CAMARA MUNICIPAL

Processo : TC-005186.989.23-2
Entidade : Camara Municipal de Cruzeiro
Assunto : Contas de Camara
Exercicio : 2023
Presidente : Sr. Nelson Pinheiro Junior (01.Cadastro e Substituicao,
fls. 01/03)
CPFn® : 284.489.728-21

Periodo : 01/01/2023 a 31/12/2023
Substituto(a) : Na&o houve (01.Cadastro e Substituigéo, fi. 04)
Relatoria : Conselheiro Dr. Antonio Roque Citadini
Instrugao : UR-14/DSF-1

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagdo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, inciso IIl,
da Lei Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgénica
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo - LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificag@o do responsavel pelas contas em exame e atual dirigente da entidade
(“02.0ficio de Notificagao”). A respectiva declaragao de atualizagdo cadastral
(CadTCESP) esta colacionada no doc. “03.Atualizagdo Cadastral”.

A Camara Municipal analisada obteve, nos trés (ltimos exercicios
apreciados, os seguintes Julgamentos de suas contas:

Exercicios Processos Julgamentos
2021 TC-006616.989.20-8* Irregulares
2020 TC-003921.989.20-8 ' Regulares com ressalvas
2019 TC-005573.989.19-1 frregulares

* pendente de fransito em juigado, recurso (TC-009256.989.24-5) em tramite.

A partir de tais premissas, a Fiscalizagdo planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
1
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encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizagao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendagdes;

4, Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgdos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O resultado da fiscalizagdo in loco apresenta-se em itens proprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o método
da amostragem, os exames na extenséo apropriada.

PERSPECTIVA A: PLANEJ

A.1. PLANEJAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Analisamos a participagdo do Legislativo local na elaboragao,
discussédo, votagdo do or¢amento, bem como o acompanhamento da execugio
das politicas publicas previstas, tendo constatado o que segue.

Inicialmente, consighamos que o0 municipio apresenta a seguinte
série histérica de classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal
- (IEG-M), apds validagdo efetuada pela Fiscalizagéo:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M ' C+1 Cl Cl - Ct
i-Planejamento | B : Cl C | : Cl
i-Fiscal c? Cl (o) [
i~Educ Ct ] C| Cl C+1
i-Salde C+1 C+1 C+| Crt
i~Amb C+ 1 Cy Cy c1
i-Cidade c1 c+1 cl cl
i-Gov-T! Bl C+ ] C+ B1

Obs.: Indices do exercicio em exame ap0s verificagdo/validacéo da Fiscalizag&o.

A.1.1. ELABORAGAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Observamos que houve realizagdo de audiéncias publicas para

debater os planos orgamentarios (“11.Divulgacdo Leis Orgcamentarias”, fis.
2
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01/02 e 04/05), porém nao houve incentivo a participagdo popular, em
desatendimento a previsdo do artigo 48, § 1°, inciso |, da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF), haja vista que:

¢ Os horarios das audiéncias publicas da LDO e LOA foram marcados para
iniciar as 17 horas, sendo ainda horario comercial para diversos cidaddos
(“11.Divulgacao Leis Orgamentarias”, fls. 01/02 e 04/05).

e N&o ha qualquer registro de demandas ou proposigbes decorrentes da
participacdo popular nas atas de audiéncias ptiblicas da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA). Conforme
evidenciado nas atas das audiéncias, foi aberta a participagao popular,
porém, em ambas as ocasides, ndo houve registro de manifestagdes por
parte dos presentes (“12.Atas LDO e LOA”).

e Apesar de requisitarmos informagbes claras e detalhadas sobre a
participacdo publica no processo de elaboragdo das pegas orgcamentarias
(Figura 1 abaixo, “13.Requisicdo CM Cruzeiro 01-2024”, fi. 01), o Orgao
nao conseguiu comprovar a adesdo dos cidaddos cruzeirenses em suas
respostas (Figura 2 abaixo, ‘“11.Divulgagdo Leis Orgamentarias”, fis.
05/06). Em vez de abordar diretamente as questdes formuladas,
especialmente no que se refere ao incentivo a participacdo popular e ao
registro de proposigcdes oriundas das audiéncias, a resposta se limitou a
demonstrar supetficialmente a divulga¢do dos eventos, sem atender ao cerne
das perguntas apresentadas.

Figura 1:

A-INFORMAGCOES RECORRENTES

1. Demonstrar como a Camara Municipal incentivou a participacao popular
nas audiéncias pablicas réalizadas para déebater as ieis orgcamentarias
(LDO e LOA) no ano de 2023 (informar se foram presenciais, pela internet
ou outro tipo de reuniao; informar dia e horario de realizagao das
audiéncias publicas).

2. Apresentar transcrigéio et ‘atas ol outro docurménto de registro das’
demandas/proposicdes apresentadas pela participag¢ao popular.

3. Demonstrar se. ‘demandas/propostgoes resultado das audiéncias
;pubhcas forar vulgadas via Intemet (website da Camara, website de
jornais de grande circulagdo, Diario Oficial, Jarnal(is) impresso(s) de
grande circulagéo, radio, etc.).
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Figura 2:
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orcamentarias-para-2024-com-a-secretaria-de-financas
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Verificamos, ademais, que a Camara Municipal ndo comprovou o
encaminhamento formal ao Executivo de levantamento das demandas da
populagdo, antes da elaboragdo do orcamento, de modo a auxiliar na concepgo
dos diaé_nésticqs necessarios para a previsdo das politicas publicas a serem
~ executadas (“14.Ouvidoria”), pelo que propomos que seja recomendado a
Edilidade que adote providéncias nesse sentido.
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De se ressaltar que o municipio, consoante se infere da tabela no
item A.1, apresenta historico desfavoravel nas seguintes dimensdes do IEG-M:
I-Plan, |-Fiscal, [-Amb e |-Cidade.

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Verificamos que a Camara Municipal nao dispfe de setor/comissio
responsavel pelo acompanhamento da execuc¢éo, pelo Executivo, do orgamento
e das politicas publicas previstas (conforme doc. “15.Declaragdo Comisséo
Acompanhamento Politicas Publicas”), deixando de exercer sua competéncia
constitucional de controle externo, prevista no artigo 70 c/c artigo 166, § 1°, inciso
I, da Constituicdo Federal, pelo que propomos que seja recomendado a
Edilidade que adote providéncias nesse sentido.

De se ressaltar que o municipio, consoante se infere da tabela no
item A.1, apresenta historico desfavoravel nas seguintes dimensdes do IEGM: |-
Plan, I-Fiscal, I-Amb e |-Cidade.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E AGOES DO LEGISLATIVO

Analisamos o planejamento dos programas e ag¢des do Legislativo,
tendo constatado o que segue:

Aquivo~ Bty Sioplorary (O Atelizar

Piangfaments e fxeangitu Munidp

Cruzeire N WAl BF CRUZEIRD: R LA w tedas

oes

-Qtd. de Programas B . Qtd. de Acdes

Valor das Acoes por Tipo

Andicadores: oo e
indice Recente (ndice Futuro 2022 2023 2024 2025

<d. cd. indicador Unid, Medida
Programa Indicador

B 1 APROVAGAO DE LEIS ~ percentaal - 500 2500 2500 2500 2500 2500

1 2 EDICAO DE ATOS LEGISLATIVOS ~ Percentual _ 25,00 2500 2500 2500 2500 2500

an 3 RESOLUGOES ... Pecertual . ... 2500 2500 2500 2500 2500 25.00

1 4 PESSOAL E ENCARGOS " percentual 25,00 | 2500 2500 2500 2500 2500

h 5 MODERNIZAGAC DAS ACOES Percentual 25,00 25,00 2500 2500 2500 2500
LEGISLATIVAS

Fonte: Sistema Bl/Audesp — Planejamento Execucéo Municipal 2022-2025/PPA
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O programa orgamentario do Plano Plurianual (PPA) da Camara
Municipal de Cruzeiro para o quadriénio 2022-2025, conforme evidenciado no
quadro acima, utiliza indicadores percentuais fixos de 25% para todas as
iniciativas propostas.

Essa escolha de medidores apresenta limitacbes na avaliacdo da
efetividade real dos programas. A utilizagdo de um percentual fixo e genérico,
sem considerar as especificidades e complexidades de cada ag&o, nao permite
uma mensuracao precisa do impacto dessas iniciativas.

E i .. > Fianaimento-Execucao-Municipal- 202

Favonios Explorar

Arquivo v Exibirv B Explorir v {J Atualizar

. Resultade Fisice pordndicador - i s 1 e, s

Snusgaa da Rescitada

-y

ane cd Pragrama Ca. ingcader indice  ndce  Umd Methda  fesuitade Otd. it Resultade Fisice? Situagdo Juztificatiua
Programa ﬁléicadu‘r Recente  Futare fad i i Rexulrade®
2023 t PROCESSC T APROVACAD OF LEIS Q0% 2500 Forcentual  Aumentar 25,00
. LGSAING e e ingiee e
2023 1 PROCESSO |2 EOKADODEATOS 000 © 2500 Percentual  Aumestar 2500
LEGISLATIVO LEGISLATIVOS indice
2022 1 PROCESSO 3 PESOLUCCES 200 2500 Percertual  Auments 2500
LECISLATIVO o . . | dice o
2023 1 PROCESSC 4 PESSCAL E ERCARGOS 00, 2530 Percentust  Aumentar 25,00
LEGISLATIVO . indice
2023 1 PROCESSC 5 MODERNIZACAD BAS a0 2500 Fercentual  Aumeniar 25,00
LECIRWATIVO AGOTS LEGISLATIVAS indice

Fonte: Sistema Bl/Audesp — Planejamento Execugéo Municipal 2022-2025/Resultados Programas

No exercicio de 2023, observamos que f{odas as metas foram
formalmente alcangadas com 100% de sucesso nos resultados fisicos. Contudo,
essa uniformidade nos indicadores desconsidera fatores qualitativos e
contextuais, que sdo essenciais para entender a verdadeira contribuicdo dessas
acbes para os objetivos do PPA. A abordagem percentuai simplifica a analise,
mas ao mesmo tempo compromete a capacidade de avaliar a eficiéncia e a
efetividade dos programas de forma substancial.

A critica central reside na ineficiéncia desses medidores em capturar
nuances e desafios especificos de cada agao legislativa. Sem uma variagéo nos
indicadores ou uma adaptacgao as realidades de cada projeto, a gestdo publica

corre o risco de mascarar problemas e superestimar o sucesso das iniciativas. E
recomendavel que a Céamara adote indicadores mais diversificados e
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tas

contextualmente apropriados, que permitam uma analise mais profunda e
realista da efetividade de suas ag¢0es.

Ademais, a titulo de exemplo, ao analisarmos os indicadores do
unico programa da Camara Municipal de Cruzeiro (‘01 — Processo Legislativo’),
especificamente o indicador '1 - Aprovacgédo de Leis', o resultado desejado
estabelecido foi um aumento de 25% no nimero de leis aprovadas (ver quadro
acima). No entanto, ao investigeiir o alcance real dessa meta, constatamos uma
discrepancia significativa. Em 2022, foram aprovadas 114 leis (“17.Criagdo de
Leis 2023 e 2022”, fls. 08/17), enquanto em 2023 0 numero de leis aprovadas
caiu para 73 (“17.Criagdo de Leis 2023 e 2022" - fls. 01/06). Isso ndo so
demonstra que a meta de aumento de 25% néo foi atingida, como revela um
desempenho inferior ao ano anterior, contradizendo o objetivo estabelecido.
Essa discrepancia destaca a inadequagao do uso de indicadores percentuais
fixos, que néo refletem a realidade ou a complexidade do processo legislativo.

¢ H z 3

Resultado Fisico-Financeiro = Agoes: ;
Meta Enid. ae Qe Resuitado  Situacda  Just agEe
cotva  Atualizada (D

Ang  Cd Progiramax  Programa

Td. Agio
Agds tiedids Estimada Reaizz

2023 % PROCESSO 1601 REFORMAS € Harutencas  PERCEN 25,00 RED13 634,55 R$756.126.25 §

LEGISLATIVG OBRAS NA Arual TUAL

2023 1 PROCESSO 1002 AQUISIGAC DE Manutenqds  PERCEN 2500 R§629.185,72  RE4I736220
LEGISLANVO LQUIPAMENTOS  Amual TUAL

2023 1 PROCESSO 2001 MANUTENCAG DO Manutongio  PERCEN 2500 RESUT7I892  RSEIDTVIRNZ
LEGISLATIVO CORPO Ansat WAL

. . LEGISLATIVO . o . o

2023 1 PROCESSD 2002 MANUTENCAO DA  Manutengdo  PERCEN 25,00  R$797328967 R$1.639.607.83
LEGISLATIVO .SECRETARIA £ Ahual TUAL

ASSESSORIA §

Total 4 100,00 R$10.215.788,90 R$9.562.616,33

Fonte: Sistema Bl/Audesp — Planejamento Execugdo Municipal 2022-2025/Resultado Acdes

Além dos programas, as acdes especificas do Legislativo em 2023
revelam inconsisténcias entre as metas fisicas e os resultados financeiros (ver
guadro acima). Embora todas as metas fisicas tenham sido formalmente
alcangadas com 100% de sucesso, a analise financeira demonstra variages
significativas. Por exemplo, a agao ‘Aquisicado de Equipamentos’ apresentou um
resultado financeiro de apenas 66,30%, conirastando com o resultado fisico de
100%. Essa discrepéncia sugere que as metas fisicas, avaliadas em
percentuals podem ndo estar capturando a eficiéncia real das acGes,
especialmente quando comparadas a execucdo financeira. Isso reforca a
necessidade de uma revisio dos indicadores e metas, para que eles reflitam de
forma mais precisa a eficacia e a eficiéncia das iniciativas legislativas.

A.3. CONTROLE INTERNO

De acordo com os exames efetuados, constatamos deficiéncias na
composigao/instituigdo/execucdo dos cargos e/ou atividades do Controle Interno,
conforme segue:
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A Lei n® 4.892, de 18 de dezembro de 2019 ("18.Leis e portaria
SCI" - fls. 04/62), que dispde sobre a reorganizacdo administrativa e os
regramentos funcionais dos servidores da Camara Municipal de Cruzeiro, revela
uma contradi¢ao significativa na forma de provimento do cargo de Controlador
Interno. Enquanto o artigo 12 da lei estabelece que o cargo deve ser ocupado
por um servidor de carreira habilitado para a fungao (*18.Leis e portaria SCI" -
fls. 10/11), o Anexo ill da mesma lei especifica que o cargo € de provimento por
concurso pablico ("18.Leis e portaria SCI" - fls. 51 e 52). Essa discrepancia cria
incerteza sobre a forma correta de acesso ao cargo, o que pode causar
problemas na aplicagdo da lei. Opinamos que a Camara Municipal reveja e
corrija essa inconsisténcia para assegurar que a legislagdo seja clara e evite
interpreta¢des equivocadas:

e Artigo 12 da Lei n® 4.892, de 18 de dezembro de 2019 ("18.Leis e portaria
SCI" -fls. 10/11):

Artigo 12 — A Divisio de Controladoria ¢ -4 unidade diretamente ligada o Gabinete da’
‘Presidéncia, sendo os trabathos desenvolvidos por servidor de carreira, devidamjente habilitado
para a fung8o, tendo como atribuigdes gerais:.

N

- ane o -

1 - diligenciar pelo cumprimento das normas contidas nas Instru¢des Normativas do Tribunal de

Contas do Estado, referentes 2o encaminhamento dos processos licitatorios, cumprimento dos

convénios e suas respectivas prestagdes de contas anuais;

II - manter registro sobre a composicio e atuagfio da Comissfio de Licitag#o, fiscalizando os seus
atos através dos processos de licitagdo;

111 - fiscalizar a preservagfio do Patrimodnio Pablico;

IV - promover a transparéncia da Gestdo Fiscal, dando ampla divulgag#o dos planos, orgamentos
e leis de diretrizes orcamentdrias, bem como das prestagSes de contas e respectivo parecer
prévio;

V - fiscalizar a Escrituragfio e Consolidacdo das Contas, segundo as normas de contabilidade

piblica e as exigénceias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

VI - cumprir todas as resolu¢des, normativas e demais instrugdes do Tribunal de Contas do
Estado de Sic Paulo, comunicando qualquer ofensa aos principios consagrados no art, 37 da

Constituigdo Federal;

e Anexo lll da Lei n® 4.892, de 18 de dezembro de 2019 ("18.Leis e portaria
SCI" -fls. 51/52):
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‘Cargo publico de provimento através de concurso pblico, lotado e subordinade
‘a0 Gabinete da Presidéncia Atribuicles principais: a) Exercer a avaliagdo da
eficiéncia, eficicia e economicidade do Sistema de Controle Intemo do Poder
Legistative Municipal; b) promover auditorias internas peridicas ievantando os
desvios, fathas e irregularidades e recomendando as maedidas coiretivas
apliciveis: ¢) revigar e orientar a adeguatio da éstrutura organo-adminisirativa
do Poder Legislativo com vistas A racionalizagdo do trabalho, cbjetivando o
aumento da produtividade e a redugio de custos operacionais; d} supervisionar
as medidas adotadas pelo Legislativo Local para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite ¢caso necessério, nos termos dos arts. 22 e 23 da
£.C 101/2000 &) réalizar 6 controle dos limites e das condigdes para a inscrigio
de despesas em restos a pagat; f) exercer o contrale das operagdes de crédito,
avais e garantias, bern como dos direitos e haveres do Poder Legislativo

' - - | Municipal; g) examinar as fases de execug8o da despesa, inclusive verificando
CONTROLADOR INTERNO a regularidade das licitagbes e coniratos, scb os aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade; h) avaliar em que medida existe
na Camara Municipal um ambiente de controle em que os servidores estejam

cientificar a autoridade responsdvel quando constatadas iegalidades ou
irregularidades na Administragdo do Legislativa local, ) executar outras

B atividades relacionadas. . ,
"PRE-REQUISITOS: Formagao com escolarididade minima fio ensino superior nas reas de Contabilidade, Economia)
ou Administrago.. N :
CONDICOES DE TRABALHO: Contatos Pessoais: contalos inlemos e externos. Informagdes: podem ser
confidenciais. Seguranga do Servidor. normat. Fisico: normal. Trabalho interno ¢ extetno, ]

motivados para o duh'l';')riaﬁeﬁtdv das nbrmévs' a0 invés de despreza-las i) 1
{

Além disso, a Lei n® 5.285, de 25 de maio de 2023 ("18.Leis e
portaria SCI" - fl. 01), que altera a Lei n® 4.892/2019, menciona a criagdo de um
novo cargo de Controlador Interno na Camara Municipal de Cruzeiro. No entanto,
a redacéo da lei é ambigua, ndo deixando claro se essa criagdo se refere a um
novo cargo adicional ou a uma reafirmacdo do cargo ja existente. Essa
ambiguidade pode gerar confusdo quanto a estrutura real da Céamara.
Entretanto, ao consultar o Quadro de Pessoal atualizado até 31 de dezembro de
2023, constata-se que ha apenas uma vaga prevista para o cargo de Controlador
Interno, o que sugere que ndo houve a criagdo de um novo cargo, mas sim uma
reafirmacgdo do ja existente. Opinamos que futuras legisla¢des sejam redigidas
com maior clareza para evitar tais ambiguidades:

e Lein®5.285, de 25 de maio de 2023 - ("18.Leis e portaria SCI" - fl. 01):

Art. 1° - Ficam'criados os cargos de provimento efetivo, modificando o dtjadro' de Pessoal da
Camara Municipal de Cruzeiro, definido hos Anexos 1 € Il da Lei Municipal 4.892, de 18 de
dezembro de 2019, com alteracdo da Lei n®. §.236/2022, conforme dados abaixo:

| — 05 Cargos Téchico Legisiativo — Simbolo de Referenciatl ~ A,

il — 01 Cargo de Contador - Simbolo de Referencia IV — A;

il — 01 Procurador Juridico - Simbolo de Reéferencia VH — A;

'V = 01 Cargode Controlador Interno - Simbolo de Referencia VI ~A.

¢ Quadro de Pessoal atualizado até 31 de dezembro de 2023 (“16.QUADRO
DE PESSOAL”):
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RELATORIO AO TRIBUNAL DE COEITAS DO ESTADO DE SAO PAULO

QUADRO DE PESSOAL
SITUAGAC EM 31/12/2023

Advogado - Procurador Juridico 01 01 00 01
12t Coord. de Tecn. da Informacio 01 01 01 00
318 | Coord. de Comunicagio Social 01 01 01 00
Contador ' 01 01 00 o1
Controladorinterno. 011 | 01 00 o1

Ainda assim, no relatério do exercicio de 2022 (TC-004952.989.22-
6), foi apontado que o cargo de Controlador Interno estava vago e as fungdes
eram desempenhadas de forma cumulativa por uma comisséo, denominada
"Conselho de Controle interno", composta por trés servidores efetivos. Esse
formato ndc encontrava respaldo na legislagdo vigente, indicando uma
precariedade na organizagdo do controle interno, situagéo essa que permaneceu
Nno exercicio em exame:

RELATORIO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

QUADRQ DE PESSOAL
SITUACAO EM 31/12/2023
: Advogado - Procurador Juridico : 01
13 | Coord. de Tecn. da Infarmacio {01 01 01 00
318 | Coord. de Comunicagdo Social 01 01 01 00
Contador 01 01 00 01 :
Controladorinterno o1 ] {01 | o0 | o1

Fonte: “16.Quadro de Pessoal”

Ja na Portaria n° 3.469, de 02 de janeiro de 2023 ("18.Leis e
portaria SCI" - fl. 63), é reafirmado o exercicio do cargo de Controlador Interno,
mas ndo ha uma mudanga significativa em relagdo ao que foi apontado no
relatério anterior. A portaria continua a deixar em aberto o formato exato de
provimento e demonstra ndo resolver a questdo da precariedade mencionada
anteriormente:

10
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Portaria n.® 3.469/2023

A Mess da Camara Municipal de Cruzeiro, usando de

suas atribuicdes legais conferidas pelo artigo 19. 11, da Lei Orgénica do Municipio. c.c.
o artigo 15, I1, do Regimerito Interno..

Resolve:-

Ait, 1.° - Déesignar os servidores Amsanda Cristina de
Moura, Marco Antonio Zinani e Jofio Evangelista dos Santos para exercerem as
fun¢oes de Responsdveis pelo Controle Internio -desta Camara Municipal,. at€ 31 de
‘dezembro de 2023, nos termos dos artigos 89 ¢ seguintes das Instrugdes n.” 02/2008,
‘do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Art. 2.° - Déesignar a funciondria ‘Amanda Cristina de
Moura para exercer a fun¢fio de Presidente do Conselho de Controle. Interno; designar
o funciondrio Marco Antonio Zinani para exercer a fun¢fio de Secretiario do Consetho
de Controle Interno; ¢ o funciondrio Jodo Evangelista dos Santos para exercer a fungdo
de Conselheiro do Corisetho de Controle Interno.

APt 2.° - Esta Portarid enlra eim vigor ha data de sua
publicag#o. retroagindo seus efeitos ao dia 1.° de janeiro de 2023,

‘Cruzeiro, 02 de janeiro de 2023

Ainda, foram analisados os relatérios mensais do Controle Interno
referentes aos meses de janeiro a dezembro de 2023, contidos nos arquivos
"20.Relatorios - Cl jan a abr 2023 - parte 1 ”, "21.Relatérios - Cl mai a ago
2023 - parte 2 " e "22.Relatérios - Cl set a dez 2023 - parte 3".

Durante a revisdo desses documentos, nao conseguimos identificar
apontamentos explicitos de falhas e irregularidades por parte do Controle
Interno. Embora os relatérios demonstrem uma conformidade geral com as
diretrizes orcamentarias e legais, a anélise realizada demonstra ser superficial,
especialmente em areas criticas como, por exemplo, a gestdo de horas extras,
a proporcdo de servidores efetivos em relacdo aos comissionados, € os
indicadores das pecas orgamentarias, que ndo foram devidamente avaliados.

Esses aspectos, mencionados nos relatérios de forma descritiva e
sem uma avaliacdo critica, exemplificam a necessidade de um maior
aprofundamento nas fiscalizagdes realizadas pelo Controle Interno. A auséncia
de uma andlise detalhada em questdes como estas pode comprometer a eficacia
do controle e a fransparéncia na administracdo dos recursos publicos.

PERSPECTIVAB: GESTAOFISCAL ~

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

Os repasses financeiros e a devolucao de duodécimos no exercicio
em exame seguem discriminados:

11
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Ano 2023
Valores %
Previsdo Final (A) {R$ 10,215.788,90
Repassados (Bruto) (B) R$ 10.215.788,90 |100,00%
Saldo do ex. anterior {(C) R$ 88.589,04| 0,87%
Total disponivel (D=B+C) R$ 10.304.377,94 {100,87%
Resultado (E=D-A) RS 88.589,04 | 0,87%
Devolugéo (ref. D) R$ 525.664,26 | 5,10%
Saldo para ex. seg. R 128.188,81 | 1,24%
Previso Inicial para © 2024 s 10.744.119,52 |

Fonte': “04.RAAE 2023”, fis. 01/02 e 05 ,“23.LOA 2024” e “24.Devolugdo Duodécimos”, fis.
01/02 e 19

A Edilidade efetuou a devolugédo de duodécimos apenas ao final do
exercicio, ndo fazendo-a periodicamente, sendo recomendavel, novamente?,
gue adote procedimento de devolug&o com periodicidade mensal ou bimestral,
na forma da jurisprudéncia desta Casa (Comunicado SDG n° 26, de 15 de maio
de 2023).

Devolugdo de duodécimos a Prefeitura no exercicio em exame
Data da devolugio Valor g:s\;r)olvido Localizagdo do arquivo
05/12/2023 [ 500.000,00 | "24.Devolugdo Duodécimos®”, fis. 08/10
20/12/2023 25.664,26 "24.Devolugao Duodécimos™, fls. 08 e 11/13
20/12/2023 ' 76.942,33° | *24.Devolugdo Duodécimos”, fls. 08 e 14/18
TOTAL 602.606,59

Ressaltamos que o saldo de R$ 128.188,81 ("25.Saldos e RP",
fls. 02) para o exercicio seguinte é composto por:

o R$ 127.508,31, referentes ao saldo ndo processado dos empenhos de
ndmeros 203 e 236 de 2023 das obras com a empresa Lilian de L. Pedreira
Engenharia Ltda, sendo pago o montante de R$ 20.779,50 até dia 18 de
junho de 2024, conforme identificado no documento "25.Saldos e RP", fls.
01.

2 Ha apontamento neste sentido no relatdrio de prestagéo de contas do exercicio de 2022 (TC-004952.989.22-6):

Percebe-se que a Edilidade rifo realizou a devolugio periddica dos
ducsdbdcimos ao Executivo, fazendo-a apenas em 16/12/22 (fis. 01 do “Doc. 10 -
Duodéchnos™), cabendo-the, portanto, recomendagdo para que priorize a
restitulc&o mensal ou bimestral destes valores n&o utilizados, ao invées de fazé&-
o ao finatl do exercicio quando a Administragéio Municipal néio dispora do tempo
necessario para a aplicagao em prol do interesse puablico.

 __Devoluclo de duodécimos a Profeitura nb exarciclo em exame _i
Data da devolugio Valor dovolvido
36/12/2022 1 RS 1.587.781.20 |

Fonte: Fis. 01 do “Deoc. 10 - Duadécimos”,

3 0 valor de RS 76.942,33 develvido a prefeitura é referente a reeeita de aplicagéo financeira.
12
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¢ RS$ 680,50 oriundos de receitas de aplicagdes financeiras, conforme
registrado no documento *25.Saldos e RP", fls. 04/05.

Lembramos que qualquer valor remanescente (saldo nédo utilizado)
devera ser devolvido a Prefeitura ou compensado nos repasses de duodécimos
do exercicio subsequente, caso seja decorrente do repasse de duodécimo ou de
receitas vinculadas a ele, como no caso das aplicagdes financeiras. Nos demais
aspectos analisados, nao constatamos ocorréncias dignas de nota.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ - R$ 14.304,76 | -100,00%
Econdmico | R$ 441.500,65 | R$ (43.886,47)] 1106,01%
Patrimonial | R$ 696.742,93 | R$ - 382.750,59 82,04%

Fonte: “04.RAAE 2023”, FI, 08

B.2. ENCARGOS
Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificagbes Guias apresentadas
01 [ INSS: Sim
02 | FGTS: Prejudicado #
03 | RPPS: Prejudicado

Fonte: “26.Contribui¢cdes Sociais”

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, nao constatamos irregularidades na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio. '

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do
artigo 29-A, da Constituicdo Federal, perfazendo 4,59% ("06.Relatério de

4 De acordo com as informagdes da Origem, os cargos dos servidores da Camara Municipal de Cruzeiro sdo estatutérios
(“26.Contribuigdes Sociais”, fl. 01}
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Instrugdo"”, fl. 04)

B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto com folha de pagamento obedeceu ao limite do artigo 29-
A, §1° da Constituicho Federal, perfazendo 50,32% ("06.Relatério de
Instrugao”, fis. 03/04).

B.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.4.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no artigo 20, inciso 11, alinea “a”, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), registrando no 3° quadrimestre o
valor de R$ 6.586.719,28, o que representa um percentual de 2,17%
("06.Relatorio de Instrugédo”, fl. 02).

B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal apresentava a seguinte posi¢ao ao final do

exercicio:
Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargofemprego | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex. em exame
exame exame

Efetivos 26 . 24 . 14 14 v 12 10
Em comisséo 23 23 2 23 21
Total | 49 | 47 o6 | 3 | 33 | 10
Temporarios l Ex. anterior l [ Ex. em exame I ! Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados | l I I |

Fonte: Relatério da prestagdo de contas do exercicio de 2022 (TC-004952.989.22-6) e “16.Quadro de
Pessoal”.

No exercicio examinado foram nomeados 33 servidores para
cargos em comissdo ao longo do exercicio de 2023 (“28.Comissionados -
Relagao de Comissionados”).

14
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Ressalta-se que o documento da relagdo de comissionados
contendo a data de admissdo em 2023 apresentava-se da seguinte maneira: 33
admissdes ao longo de 2023 e 11 demissdes, sendo que em 31/12/2023 havia
22 nomeados (“28.Comissionados - Relagdo de Comissionados™):

Chapa : Nome do Funciongrio ] i Cargo Ademissio

451 | ANA LUIZA FONSECA RAMOS NOGUEIRA Chefe dé Gabinete de Vereader A3/B3/028 SUPERIOR ENG CIVIL

DAIANE ALBUCRJERGUE RIBEIRO REIS SILVA Chefe de Gabinete de Vereador 02/01/2023 ) SUPERIOR - BIOLOGIA
DANIEL LENZI HORTA LOUZADA Ast da Presidénc SUPERIGR-DIREITO
FEANANDO SOARES DA SILVA Assessor Parlamentar ATiVO SUPERIOR-RY

454 | GUSTAVO BRANDAO DA SILVA Assessor Parlamentar 02/03/20231 - AV - SUPERIOR-DIREITO

475 | JONY HEBER DA SILVA Assessor | 03/02/2023 | 03/03/2023 SUPERIOR-DIRETO

470 | JOAO PAULD EVANGELISTA Chefe de Gabiinete de Vereador 03/01£20237] ATV SUPERIOR -ESTUDDS SOCIAIS

480 § XATLHEN CARLA MEDEIRCS GOMES JACOB SItVA Assessor Parlamentar 06/03/2023 | 10/10/2073 SUPERIOR-DIREMG

460 1 JUSIMARA DA CONCEICRO Diretor. 0/01/72023 | ATIVO: SUPERIOR-AUMINISTRACAO

487 § LARISSA CARCLINE VITOL BATISTA ) 3 Assessor P 19/10/2023 | ATVO. SUPERIOR = TECN. GESTAQ AMBIENTAL

430 1 LUCAS RAFAEL MORAES Assessof Parfameat 03/03/2023 | ATIVO. SUPERIOR - TECNOL. DESENY. SITEMAS

462 | LUCIENE CRISTINA DA SILVA CANDIDD Assessor Parl 02/01/2023 | ATV SUPERIGR-DIREITO/CONTABEIS

|__ 455 LUIZ OTAVIO DIAS BERNARDES Cliefe do Gabinete de Vereador | 02/03/2023 | 18/10/2023, SUPERIOR ENG CIVIL

- MAGNO-HOSE-BE-ABREY- Chefe-te-Gabinetede-Vereadar | 05/04/2024 SUCERIOR-DIREFD-

4§45 MAISA-DE-CASTRO-LORES-GOMES-DE QUVEIRA-PINTD- Chefe-de-Babinete-de-Vereador- I 870203 0412031 SURERIOR-BIRETD-

498 | MARIELE COUTINHO GODOY Chefe de Gabinete da Presidéncia | 14/11/2023 | 04/32/2023 SUPERIOR ~ED. FiSICA

472 | MALEK ASSAD JUNIOR . ) | cnefe de Gabinete de Vereador | 16/01/2023{ ATNG TECNOLOGO FROC. DADOS

478 | MARIA MARIANA MARCAL DE RESENDE Assessor Parlamentar 08/02/2023 1~ 'ATWO. SUPERIOR - JORNALISMO

263 | MARIANA DE OLIVEIRA CUNHA | Chefede Gabinete de Vereador | 02/03/2023% SURERIOR-DIRESTO

4931 RACHEL-BEZERAA CAVALEANIE- AsessorDatomentar 15/6342024- - ——ATVO- SURERIGRASMNISTRACAD
466 | ROBSON BENTO COUTINHD Oiretor 0170372623 | ‘18/1072023. SUPERICR-DIREITO

485 | SEVERINO JOSE DA SILVA BIONDI Diretor 16/10/20237. . ATNMO- SUPERIOR-DIREITO

474 § TIAGO REIS DA $ILVA Chefe de Gabinata de Vereador 08/02/20231". " VO

TIVO - SUPERIOR-DIREITO

A62 | VALTER ALVES FERREIRA JUNIOR Chefe de Gabinete de Vereador 02/03/2023 SUPERIOR-DIREMTC
483 | VINICIUS EUiZ DE TOLEDO MENDES Chefe de Gabinete de Vereader 05/12/20237. " KTV, SUPERIOR-DIRE(TO
471 | WILSON TOLEDO LIMA Chete de Gabinete de Vereador 02/03/2023 1 01/12/2023 SUPERIOR-DIREFFQ

As atribuicbes desses cargos possuem caracteristicas de direcao,
chefia e assessoramento (artigo 37, inciso V, da Constituigdo Federal).

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas através
das leis 4.892 de 18 de dezembro de 2019 (“27.Comissionados - Lei 4.892 de
18 de dezembro de 2019”) e 5.311 de 17 de agosto de 2023 (“46.lei 5311 de
17 de agosto de 2023”).

Ocupados, os cargos em comissac correspondem a 62,16% do
total de vagas preenchidas, uma proporgao que, em decisdes anteriores, foi
objeto de severas criticas e reprovagoes pelo Tribunal de Contas do Estado de
S3o0 Paulo em relagéo as contas da Camara Municipal de Cruzeiro.
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Desde 2010° ha registros nos pareceres da Camara de Cruzeiro
com recomendacdes neste sentido, sendo que em alguns exercicios a falta de
correcéo foi um dos motivos pela irregularidade das contas como foi o caso dos
exercicios de 2015 e de 2016 (ver item E.3 deste relatdrio) e das decisdes de
pareceres expedidos recentemente, em 2021 e 2019, conforme abaixo. No
exercicio 2020, embora regular, a desproporcionalidade do quantitativo de
comissionados do quadro de pessoal foi motivo de recomendacéo.

Abaixo, fornecemos os trechos dos Ultimos pareceres citados:

¢ Exercicio 2021 (TC-006616.989.20-8 - Irregular — Recurso em tramite):

o Trecho 1:

‘Foram nomeados no exercicio 29 .servidores para’ cargos em
‘comissao, cujas atribuicdes foram definidas por meio de Lei e correspondem a
B62,12% do total de vagas preenchidas.

Desta forma, ndoc ha como afastar a irregularidade relativa ao
excessivo nimero de cargo comissionados gque vem sendo reiteradamente

observada em exercicios anteriores.

o Trecho 2:

2.8. "Postoisso, acompanhando o entendimento do Ministério Publico
de Contas, meu VOTO. é pela IRREGULARIDADE, das contas da Camara

e Exercicio 2020 (TC-003921.989.20-8 - Regular com recomendacéo,
transitado em julgado em 21/11/2023):

O RIS He T pessodl " TG T EERdE T BcE  pieeolas
‘constitucionais no tocarte s suas atribuicdes, apresentando (37) trinta e sete
sérvidores, dos quais (23 comissionados e 14 efetivos) devendo, assim, o Poder
‘promover a reestruturacio do seu quadro de pessoal em pleno cumprimento ao
artigo 37, V, da Constituicdo Federal.

Assim, as questoes destacadas pelo MPC podem, neste
momento, ficar no campo das recomendagdes, relacionadas com previsdo de
duodécimos, controle interno, cargds em ¢omissio.

5 Trecho extraido do Parecer das Contas de 2015 da Camara de Cruzeiro (TC-000983/026/15, lrregular com transito em
julgado em 14/03/2022):

E deé se salientar gue a regularizadfic do quadre de pessoal
também foi objeto de reiterada recomendacio désta Corté nas Tontas de 2010 (TC-
2178/026/10"" — 12 Camara — Sessao de 04/06/13 — Substituta de Conselheiro Auditora
Silvia Monteiro) e 2013 (TC-424/026/13'2 — 23 Camara — Sessdo de 19/07/16 -
Conselheiro Sidney Estanisiau Beraldo).
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Nestes Termos e considerandoc a manifestacdo do Ministério
Puablico de Contas, VOTO PELA REGULARIDADE das contas em exame com
fundamento no artigo 33, inciso H, quitando o seu responsavel e ordenador de
despesa conforme artigo 35, ambos da Lei Complementar n® 709/93.

RECOMENDO, a margem deste e por oficio, que o
Legisiativo atente para as corregdes. indicadas pelo MPC, evitando a
consequéncia prevista na referida Lei, em aeventual reincidéncia.

s Exercicio 2019 (TC-005573.989.19-1 — Irregularidade com recurso néo
provido, transitado em julgado em 22/11/2023):

o Trecho 1:

‘Destaco que a quantidade excessiva de cargos em comissao foi
fufidamental para. o juizo hégativo ‘das contas dos exercicios de 20157 (Tc-
993/026/15 - sob minha relatoria - DOE de 04/07/18) e 20168 (TC-4997.989.16 —~ Relator E.

o Trecho 2:

No que tange a edicdo da Lei n® 4.892/19, de 18/12/19 (evento n° 53
— doc. 03), acompanho a manifestacdo do MPC:

“Nesse corntexto, a aprovagcdce da Lei 4.892/19, com a nova estrutinra da
Camara, nao sccorre a Origem, guer porque sta vigéncia soé se iniciaria_ e
2020, guer porque rmantém a_maioria das impropriedades em comentc. Note-
se, assim, que o nove guadro de pessoal passa a contar com 26 postos
efetivos e 23 comissionados, conforme se depreende do Anexo | da lLei
4.892/79 (evenio 12.18, fis. 41), numero ainda excessivo, uma vez que ndo

representa excegdo frente a regra do concurso publico (37, /I, CF). Ademais,
apesar das recorrentes criticas desse egrégio TCESP, permanece o
inadeguacde gquanfo ao requisito de escolaridade do cargo de Assessor
Partamenitar (apenas o ensino medio).” (gn)

Trata-se, portanic, de impropriedade que compromete a
regularidade dos demonstrativos.

o Trecho 3:

Nessas condigbes, acompanho a manifestacgéo do MPC, e com
base no artigo 33, inciso I, “6” e § 1° da Lei Complementar n® 709/93, voto
peia irreqularidade das contas da Camara Municipal de CRUZEIRO, reiativas
‘Ao exercicio de 2019.

Outrossim, salientamos que, conforme declarac&o fornecida pela
Origem, ndo houve a designacdo de servidores efetivos para cargos
comissionados ("07.Declaracdo Comissionados”). A auséncia de cargos de
origem efetiva é confirmada pelo teor do arquive "49.Fichas Financeiras -
Comissionados”, onde todos os cargos comissionados sao ocupados por
servidores exclusivamente contratados para essas posi¢des, sem vinculo efetivo
anterior com a Camara. Essa situagdo contraria o disposto no artigo 37, inciso
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V, da Constituicdo Federal®, que exige a reserva de cargos em comisséo para
servidores de carreira, assim como o § Unico do artigo 64 da Lei Municipal n°
4.892 de 18 de dezembro de 20197, que também estipula a reserva de 10% para
os servidores de carreira nos cargo de comisséo do Orgao (*27.Comissionados
- Lei 4.892 de 18 de dezembro de 2019").Tal falha na gestdo de pessoal da
Camara Municipal de Cruzeiro aponta para uma falha significativa no
cumprimento das normas constitucionais e legais.

B.5.1.1. CONTRATAGCOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

N&o constatamos contratacdes de pessoal por tempo determinado
no exercicio em analise (“38.Declaragdao Negativa - Temporarios”).

B.5.1.2. HORAS EXTRAS

Devido a recomendacdes exaradas em decisdes de pareceres dos
exercicios das prestagdes de contas dos Exercicios de 20218 (TC-
006616.989.20-8) e 2018° (TC-005232.989.18-6) (independentemente de
transito em julgado ou em recurso), realizamos a andlise da concessao de horas
extras exposias a seguir, referente ao exercicio em exame.

A tabela abaixo demonstra o total do quantitativo de horas extras
de 50% e 100% e seus respectivos valores concedidas a 10 (dez) servidores
efetivos durante o exercicio de 2023:

 Exercicio |  Eventos | aide. | ~ ValorB$

2023 HORAS EXTRAS 50 % 4.665,80 RS 300.888,56

Art. 37, inciso V da Constituicdo Federal:

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ccupantes de cargo efetivo, e
os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais mfnimos previstas em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de dire¢do, chefia e
assessoramenty; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

7§ Gnico do Art. 64 da Lei Municipal n® 4.892 de 18 de dezembro de 2019:
Pardgrafo Gnico - Deéverfo ser reservadas, no minimo, dez por cento das vagas dos cargos de
provimento €m comissfio para servidores de carreira, conforme previsto no art. 37, V da
Constituigdo Federal. -

8 TC-006616.989.20-8 (Exercicios de 2021):

SLUParior hCrarQuico o prostador. Outro ; Poaro Baarvado @ qua O vallrme clée
horas axteas roall dos posSsul pequena variacso mensal. denctando possivel
complamentagiico aatariat,

z.=. Posto isso, acoimtBBnkamdo O entendimento do Ministerico Pabilco
e Contas,  Meu VETO & pola IRAREGULARIDADE., das cornitas da Camara
Muricipal <o Cruzaeira, cormn recomaoandagdes o daetorminacdHos, rolativas ao

TC-005232,989.18-6:

Agrava a conjuntura, a constatacao de que a Qrigem vem efatuando o
pagamento  rotineiro’ de horas-éxtras a quase todos os servidores, com
‘excecso de apenas 1, inclusive havendo reiterados casos em que o periodo
‘adicionado extrapoia o limite maximo de 40 'horas. E chegam a ser, no minimo
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2023 HORAS EXTRAS 100 % 41,58 RS 2.759,18
Total 4.707,38 303.647,74

Fonte: “39.Ficha Financeira - Servidores Efetivos”, fl. 29

Juntamos algumas fichas financeiras que indicam pagamentos de
horas extras que descaracterizam o carater de excepcionalidade, até mesmo
excedendo o proprio saldrio base (“39.Ficha Financeira - Servidores
Efetivos”). Abaixo, inserimos alguns exemplos do arquivo supramencionado:

Exemplo 1: (“39.Ficha Financeira - Servidores Efetivos”, fl. 21):

1001 Salario Base 456884 490113 490113 490113 490113 540096 540096 540996 540996 659151 692521 692521 000 6625313
1003 Hora Extra 50% 484,84 7 80859 | -BOBSO 161737 161787193406 202333 484480 255601 34490t 342452 334488 0,00 . 2481357

Exemplo 2: (“39.Ficha Financeira - Servidores Efetivos”, fl. 17):

1001 Salario Base 413738 4AA02A 444024 444024 44024 444024 490113 490113 490113 490113 490113 490113 000 5574538
1003 Hora Extra 50% B0 AATTHL 4BIVES 5262807 525280 ‘6305286 T 6.76N3T 6 USTAE L TAMAAL T AE T GOBTEA  TOSHAT T 0j0D 756968

Exemplo 3: (“39.Ficha Financeira - Servidores Efetivos”, fl. 23):

1001 Salario Base 786218 843768 843768 843759 843769 931364 931364 931364 931384 931384 931364 931354 0.00 10680842
1003 Hora Extra 50% 3456057258045 2550843 255043 345524 381364 H3GOI7 300,97 I BB 913 407ES V9607 R80T 000 3WAELE0

Ademais, a titulo de exemplo extraimos abaixo os quantitativos de
horas extras que chegam a mais de 70 horas em alguns meses, extrapolando o
limite de 40 horas mensais permitido no art. 128 da Lei 4.586 de 24 de julho de
2017 (Estatuto do Servidor Municipal de Cruzeiro)'? (“40.lei 4586 de 24 de julho
de 2017 - regime juridico servidores”, fl. 41).

Exemplo 1: (“39.Ficha Financeira - Servidores Efetivos”, fl. 18):

1505 Quantidade de Horas Exiras §0% 7000 5000 50,00 80,00 6000 7200 . 7000 7200 7800 7600 7200 7300 60,67 881,87

1€ ei 4,586 de 24 de julho de 2017:

Artigo TR - A realizagfo 'individual deé sérvigo no
regime de trabalho de gque trata o art. 125 fica limitada ao rmiéaximo de guarenta horas.
metisais.
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Acrescenta-se ainda que as horas extras recorrentes verificadas
sdo utilizadas para calculo do "Tergco Constitucional de Feérias" e "Férias em
Pecunia", conforme declaragdo fornecida (“56.Declaracdao insergao média
horas extras nas férias”). Contudo, conforme exposto, essas horas
caracterizam-se como parte rotineira da remuneragao, podendo levar a um
aumento ndo justificado nos valores pagos a titulo de beneficios.

B.5.1.3 NAO CONCESSAO DE FERIAS NO TEMPO DEVIDO

Conforme analise do arquivo "42.Férias nao gozadas™, e em
conformidade com o artigo 143 da Lei n° 4.586 de 24 de julho de 2017 (“40.lei
4586 de 24 de julho de 2017 - regime juridico servidores”, fl. 46), que
estabelece o regime juridico dos servidores municipais de Cruzeiro, foi
constatado que diversos servidores da Camara Municipal de Cruzeiro n&o
usufruiram de suas férias dentro do periodo estabelecido. O artigo 143" da lei
citada garante ao servidor o direito a 30 dias consecutivos de férias
remuneradas, podendo ser acumulados até no maximo dois periodos, apenas
em casos de necessidade de servico, devidamente justificada pela chefia
imediata.

A titulo de exemplo, a servidora Athaiza Aparecida Alves,
Coordenadora Contabil, possui, supostamente, 148 dias de férias ndo gozadas,
e a servidora Damaris Brasil de Souza, Técnico legislativo Ill, possui,
supostamente, saldo desde 2010, acumulando 270 dias. Estes casos n&o
somente configuram desrespeito as normas legais, mas também colocam a
administracao publica em risco de passivos trabalhistas significativos. A falta de
concessdo de férias pode resultar em acgbes judiciais e na obrigacdo de
indenizacdes por danos aos servidores, comprometendo a eficiéncia e a
legalidade dos atos administrativos da Camara Municipal.

Exemplo 1: Sra. Athaiza Aparecida Alves, Coordenadora Contabil ("42.Férias
ndo gozadas”, fl. 01):

H . i - " P
Sy | | Perfodo Aquisitivo de | Quant. de dias de férias
Nome do funclandrio ! - Cargo ] Férias vencidas nao gozadas

1Lei n° 4.586 de 24 de julho de 2017, que estabelece o regime juridico dos servidores municipais de Cruzeiro:

“‘Arkigo 143 2 O servidor fara jus, anualmente, a trinta
dias cohnsecutivos de férias rémuneradas, gue podem s€r acumuladas até o maximo de
‘dois periodos, o ¢caso de necessidade do s€rvigo, devidameénte justificada pela chefia
imediata.
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02/05/2015 ~ 01/05/2016
02/05/2016 ~ 01/05/2017
02/05/2017 - 01/05/2018
02/05/2018 ~01/05/2019
02/05/2019 - 01/05/2020
02/05/2020 - 01/05/2021
02/05/2021 - 01/05/2022
02/05/2022 - B1/05/2023

ATHAIZA APARECIDA ALVES Coordenador Contabil 148

Exempio 2: Sra. Damaris Brasil de Souza, Técnico Legislativo [Il ("42.Férias ndo
gozadas", fl. 01):

t ) ! : -1 Periodo Aquisitivo de | Quant. de dias de férias
} Nome do Funciondrio ! Cargo ‘Férias ! " vencidas nio gozadas

16/04/2009 ~ 15/04/2010
16/04/2010 - 15/04/2011
16/04/2011 - 15/04/2012
16/04/2012 — 15/04/2013
16/04/2013 - 15/04/2014
16/04/2014 - 15/04/2015
16/04/2015 ~ 15/04/2016
16/04/2016 - 15/04/2017
16/04/2017 ~ 15/04/2018
16/04/2018 — 15/04/2019
16/04/2019 ~ 15/04/2020
16/04/2020 - 15/04/2021
16/04/2021 - 15/04/2022
16/04/2022 — 15/08/2023

DAMARIS BRASIL DE SOUZA Técnico Legisiativo W {Recep¢do Geral) 270

Observagdo: No caso especifico da servidora Damaris Brasil de Souza, Técnico
Legislativo 11, gue acumula 270 dias sem gozo de férias, questionamos a Origem
para entender o motivo de tantos dias acumulados. Em resposta ao
questionamento, recebemos a justificativa por meio de declaracdo formal,
informando que a dificuldade em encontrar substituto durante sua auséncia
impede a concessdo regular de suas férias (“54.Justificativa de férias
acumuladas de servidor”).

Além disso, conforme a declaragdo fornecida ("55.Declaragao
Negativa - gozo de férias em fichas financeiras”), verifica-se que ndo ha
registros de gozo de férias nas fichas financeiras dos servidores (39.Ficha
Financeira - Servidores Efetivos), embora haja pagamentos de tergo
constitucional e férias em pecunia. A analise das fichas financeiras mostra que
todos os servidores apresentam 30 dias como dias trabalhados, mesmo
quando deveriam estar em gozo de férias. Essa inconsisténcia indica falhas no
controle interno e prejudica a verificacdo de conformidade dos direitos dos
servidores, colocando em duvida a regularidade dos registros apresentados.
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B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VEREADORES PRESIDENT
Subsidio inicial fixado para a Legislatura — Lei n® 4.984, | R$5.59066 - = | R$7.454,22 -
de 13 de novembro de 2020 :
Nao houve RGA em 2021 R$ 5.590,66 R$ 7.454,22
Nao houve RGA em 2022 ' R$ 5.590,66 R$ 7.454,22
Nac houve RGA em 2023 R$ 5.590,66 R$ 7.454,22

Fonte: TC-004952.989.22-6 (Exercicio 2022), “29.Lei 4994-2020 - Lei de Subsidio dos Agentes
Politicos” e “30.Fichas Financeiras - Agentes Politicos”

Salientamos que o relatério de 2022 (TC-004952.989.20-6) ja
registrou a existéncia do Processo Digital n® 1003376-33.2019.8.26.0156, o qual,
em sede liminar, determinou a suspensdo dos reajustes nos subsidios dos
agentes politicos. Atualmente, o referido processo permanece em {ramite no
Poder Judiciario de Sdo Paulo, conforme informado pela Origem (doc.
“50.Processo em tramite”).

Verificagoes i
01 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? | Prejudicado
02 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? | Prejudicado
03 | Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de Sim
{ junho de 19892, alterada?
04 | Eventuais situacdes de acimulos de cargos/fungdes dos agentes politicos estavam Sim
regulares?

Obs.: ltem 1 - Ndo houve RGA em 2023; ltem 2 — Houve reajuste apenas aos
servidores da Camara (“08.Reajuste Servidores da Camara’); item 3 -
“35.Declaragdo de Bens” e ltem 4 — “36.Acamulo de Cargos”.

B.5.2.1. LIMITAGAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ARTIGO 29, INCISO Vi, CONSTITUICAO FEDERAL)

B.5.2.1.1. VEREADORES

Populagdo do Municipio 74.961 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual R$ 25.322,25 40,00%1 10.128,90 J
Diferenca individual

Subsidio do Vereador [ R$ 5.590,66 | 22,08% | 4.538,24 |A menor

Numero de Vereadores 9

Nlmero de meses 12

Subsidios dos Vereadores R$ 603.791,28

Valor maximo p/ Vereadores R$ 1.093.921,20

Diferenca total R$ 490.129,82 | A mehor
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Fonte: “32.IBGE” e “30.Fichas Financeiras - Agentes Politicos, fls. 02/11".

B.5.2.1.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Populagéo do Municipio 74,961 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual R$ 25.322,25 40,00%] 10.128,90 |
Diferenca individual

Subsidio do Presidente |R$ 7.454,22 1 29,44% | 2.674,68 |A menor

Niimero de meses R 12 i

Subsidio anual do Presidente R$ 89.450,64

Valor maximo p/ Presidente R$ 121.546,80

Diferencga total R$ 32.096,16 | A menor

Fonte: “32.IBGE” e “30.Fichas Financeiras - Agentes Politicos”, fl. 01.

B.5.2.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO
(ARTIGO 29, INCISO VII, CONSTITUIGAO FEDERAL)

O total da despesa com remuneragao dos edis obedeceu ao limite
do artigo 29, VI, da Constituicdo Federal, perfazendo 0,36% (“06.Relatorio de
Instrugao”, fi. 04).

B.5.2.3. LIMITAGAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ARTIGO 37,
INCISO XI, CONSTITUIGAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito [ R$ 21 3.200.,4!7| Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | R$ 89.450,64 | |Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | RS 67.087,92 | ICorreto

Fonte: “19.Subsidio do Prefeito - Holerites e Lei RGA” e “30.Fichas Financeiras - Agentes Politicos”.

B.5.2.4. PAGAMENTOS

B.5.2.4.1. VEREADORES

Verificagbes
01 | Pagamento de Verbas de Gabinete N&o .
02 | Pagamento de Ajudas de Custo Néo
03 | Pagamento de Auxilios - Néae
04 | Pagamento de Encargos de Gabinete Nao
05 | Pagamento de Sessbes Extraordinarias Né&o

Fonte: “30.Fichas Financeiras - Agentes Politicos”.
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Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

Por intermédio de certidao obtida na Prefeitura Municipal,
verificamos que os agentes politicos nao estao cumprindo anteriores acordos de
parcelamento, ndo recolhendo as quantias que |hes foram antes indevidamente
pagas (“33.Certidao Agentes Politicos”).

B.5.2.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.6, OUTROS PONTOS DE INTERESSE

Na amostra, o exame documental mostrou as seguintes falhas:

B.6.1. BENS PATRIMONIAIS

Durante a fiscalizagdo, foi constatado que o prédio da Cémara
Municipal de Cruzeiro ndo possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros -
AVCB (“48.AVCB”). A auséncia desse documento essencial para a
regularizagdo do uso e ocupacdo do imoével representa um risco significativo a
seguranga dos ocupantes e as operagdes legislativas. Diante disso, recomenda-
se a adocdo imediata das medidas necessarias para a obtengéo do AVCB,
garantindo a conformidade com as normas de segurancga vigentes.

C.1. ANALISE DE CONTRATAGOES

No exercicio em exame néo foram enviados contratos ao Tribunal
(“41.Contratos remetidos”).

Sob amostragem, nas verificagdes in loco, ndo constatamos falhas
de instrugdo envolvendo os procedimentos licitatorios, as dispensas de licitagdo,
as inexigibilidades, os contratos, os termos aditivos e as execucdes contratuais.
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D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

O municipio de Cruzeiro regulamentou a Lei de Acesso a
Informacéo (Lei n°® 12.527/2011; art. 45) através das Leis n°s. 4.552 de 28 de
abril de 2017 e 5.286 de 14 de junho de 2023 (“45.Leis Municipais de Acesso
a Informacgao”).

Sob amostragem, analisamos a regulamentagéo e a estrutura do
Servico de Informagéo ao Cidadédo e dos mecanismos de transparéncia e
publicidade de gestdo da Camara Municipal, cujas ocorréncias mais relevantes
destacamos a seguir:

¢ Apesar de encontrarmos no site a publicagdo dos valores do subsidio e da
remuneracdo dos cargos e empregos publicos do Orgdo, ela apenas
disponibiliza o salario bruto dos servidores, ndo apresentando as informagdes
adicionais da composi¢do dos seus vencimentos (“47.Declaragdao -
Remuneracdo no Portal da transparéncia”).

€« G @ % . prcruzei iap. netbr/pmenizei is/pattal | p {9/ Tinane pub!kas/inqexphp?cansulia=../te1,,auesso.léei_,m,. (=W - 3

& hoes alas a Ponteh o Senvidac
ﬁ N MUN%CIPALDE L fRO . e e e G ke s pcmiﬂa ‘

Hordrio de atendhmento:.

- Tran
Remuneragoes

Teeamee L -  Desemio se 0375

Fonte:

https://pmcruzeiro.geosiap.net.br/pmcruzeiro/websis/portal transparenci
alfinanceiro/contas publicas/index.php?consulta=../lei acesso/lai remun
eracoes

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo néo foram encontradas divergéncias
entre 0s dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.
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PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECT(

E.1. FISCALIZACAO ORDENADA

Nao foi realizada Fiscalizagdo Ordenada no 6rgao no exercicio em
exame.

E.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizagdo de denuncias,
representagdes ou expedientes.

Nao foram instaurados procedimentos administrativos ou
Comissdes de Inquérito (“43.Declaragao Negativa — Inquéritos”).

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES DO TCESP

No decorrer do exercicio em analise, constatamaos o atendimento
a Lei Organica e as Instrugbes deste Tribunal.

No que se refere as recomendagdes/determinacdes, haja vista os

Y

dois Ultimos exercicios tempestivamente apreciados, face a amostragem, a

relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame'Z:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2016 004997.989.16-5 14/07/2022 22/07i2022
Recomendagdes / determinagdes Atendida
- Adote as medidas necessarias junto aos servidores inativos que receberam os Sim

pagamentos a partir do marco temporal estabelecido pelo STF no julgamento do RE n®
606.358/SP visando a reguiarizagdo da matéria.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2015 000993/026/15 18/12/2021 14/03/2022
Recomendagodes / determinagdes Atendida
- Cesse os pagamentos efetuados que excederam ao teto remuneratério municipal, de Sim

12 3obre 0 andamento dos julgamentos das prestagdes de Contas dos Exercicios anteriores:

O Exercicio 2022 (TC-004952.989.22-6) esta em tramite nesta Casa de Contas. O Exercicio 2021 (TC-006616.989.20-
8) foi julgado irregular com recomendagdes e determinagdes, porém esta com recurso em tramite (TC-009256.988.24-
5). O Exercicio 2020 (TC-003921.989.20-8), embora regular com recomendagdes, transitou em julgado em 21 de
novembro de 2023, ndo havendo tempo habit para a implementag&o das recomendagdes emitidas. O Exercicio 2019
(TC-005573.989.18-1) transitou em julgado em 22 de novembro de 2023, também sem tempo habil para a
implementagéo das recomendagdes. O Exercicio 2018 (TC-005232.989.18-6) foi julgado irregular, porém transitou em
julgado em 2024. O Exercicio 2017 (TC-006187.989.16-5) foi julgado irregular, e o recurso correspondente estd em
trAmite (Recurso TC-013885.989.23-8).
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modo a atender as disposi¢des do artigo 37, inciso Xl, da Constituigdo da Republica;
- Adote as medidas necessarias junto aos servidores inativos que receberam acima do Sim
limite constitucional a partir do marco temporal estabelecido pelo STF no julgamento do
RE n° 606.358/SP, visando a recomposigdo do erario municipal; e

' - Reavalie seu quadro de pessoal, sem perder de vista os ditames constitucionais Nao
aplicaveis a espécie. :

E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio Processo J Parecer | Resultado do Julgamento
2019 TC-004861.989.19-2 Desfavoravel Parecer rejeitado; contas aprovadas
2018 TC-004520.989.18-7 Desfavoravel Parecer rejeitado; contas aprovadas
2017 TC-006763.989.16-7 Desfavoravel | Parecer rejeitado; contas aprovadas

Fonte: Exercicio 2019, arg. "53.Decreto 663-2023 Exercicio 2019"; Exercicio 2018, arq. "52.Decreto
662-2023 Exercicio 2018"; Exercicio 2017, arqg. "51.Decreto 661-2023 Exercicio 2017".

« A Camara Municipal de Cruzeiro rejeitou o parecer desfavoravel do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) referente ao exercicio de 2019,
aprovando as contas do Executivo. A principal motivagao para essa decisdo
foi de natureza politica, com os vereadores considerando que 0s avangos
administrativos promovidos pela gestdo municipal e as ac¢des voltadas ao
atendimento das necessidades da populacdo superavam os apontamentos
técnicos do TCESP, como o déficit orgcamentario e outras falhas de gestao.
Dessa forma, as observacgdes técnicas do Tribunal de Contas ficaram no
campo das recomendagdes, sem impactar decisivamente na aprovagao das
contas ("53.Decreto 663-2023 Exercicio 2019", fis. 06/07):

Ademais, s3o notérios os os avangos até a presente data no que
se concerne a educagio, saude, segura pablica, gestido de pessoal.... . A obtengio
das certiddes negativas de débitos permitiu ao Municipio celebrar convénios com
o Estado e a Unifo, procriando a realizagdo de intiimeras obras, em particular, as

de infraestrutura e pavimentagio. Para tanto, porém, foi necessario quitar dividas

‘passadas, parcelas de significativos montantes, o que gerou, o apontado déficit.
Como por exemplo o parcelamento do FGTS e do INSS.
WNiao ha o apontamento de nénhum ato doloso, de dano ao erario,

de improbidade administrativa. Sao falhas técnicas passiveis dée sérem sanadas.

Com efeito, pondo na balancga todas as realiza¢des e organiza-
¢bes administrativas praticadas pela Administragio municipal, conforme acima
tido, € © que foi'apontado pelo Tribunal de Contas, a decisdico politica € no sentido
de aprovagfo das contas relativas ao exercicio de 2019.

A andlise técnica e imparcial feita pelo Tribunal de Contas em
seu parecer prévio, que acatamos nesse parecer, resultado de minucioso trabalho
dos auditores da UR- Guaratinguetad — SP, merece ser elogiada. Nio se trata de
desconstitui-la, ao contrédrio, recomendamos ao Prefeito que'a Administragio Pu-

blica se adeque a todas elas.
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Exercicio 2018: A Camara Municipal rejeitou o parecer desfavoravel do
Tribunal de Contas e aprovou as contas do Executivo, novamente
influenciada por consideracgdes politicas. A decisdo privilegiou a continuidade
administrativa e o alinhamento politico com o Poder Executivo ("52.Decreto
662-2023 Exercicio 2018", fl. 03):

E do conhecimento desta Casa as realizagdes dd Administracio Pablica nos
altimos anos, com destaque para a obten¢do das certiddes negativas de débito que permitiram ao
Municipio voltar a celebrar convénios, gragas aos parlamentos assumidos pela Administragdo;
reforma na législagdo que rege a rela¢do com os servidores pliblicos; methorias na infraestrutura

‘€ fia pavimenta¢o dé logradouros publicos; conquista do Hospital Regional'e do Shopping, entre

outras de conhecimento desta Casa de Leis, até porque para elas contribuiu.’

‘Assim sendo, colocando na balanca os apontamentos do TCE ¢ os avangos
administrativos acima déscritos, esta Comissdo, em uma analise politica, prope seja o Parecer
Prévio do Tribunal de Conias rejeitado, com a consequente aprovagdo das Contas relativas ao

exercicio de 2018.

o Exercicio 2017: O parecer desfavoravel foi rejeitado pela Camara Municipal,
que aprovou as contas do Executivo. A motivagdo foi predominantemente
politica, com os vereadores escolhendo apoiar a gestdo do Executivo,
alegando que a aprovagdo atende melhor os interesses da populagéo
("51.Decreto 661-2023 Exercicio 2017", fl. 07):

No entanto, a andlise das contas pelos vereadores eleitos pelo
voto popular, com o précioss, aukilio’do Tribunal de Contas, € dé natureza politica.
E pondo na balanga de um lado todos os elementos que compdem dos autos do
TC, & de outro as realizagdes da géstiio publica, a aprovag¢io das contas, € amedida
‘qué melhor aténde dos interesses da populagio. 7N\

E.5. PROVIDENCIAS DO LEGISLATIVO QUANTO AOS CONTRATOS E
REPASSES PUBLICOS DO EXECUTIVO JULGADOS IRREGULARES PELO
TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas encaminhou & Camara Municipal
comunicagbes relativas a contratos e/ou repasse publicos celebrados pelo
Executivo, julgados irregulares pela Corte. Requisitada, a Origem informou que
serdo oficiados ao Poder Executivo para atualizagédo da situagéo referente aos
apontamentos, ou seja, ndo houve, no exercicio em exame, adogdo de
providéncias por parte do Legislativo.
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Tribunal de Contas
do Eslado de 530 Paui

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-14 — Unidade Regional de Guaratingueta

Processo Matéria Providéncias da Camara
013040.989.21-2 - Contrato Nao houve
010895.989.19-2 Contrato “Nao houve
019821.289.19-1 Contrato N&o houve
012506.989.18-5 Contrato N&o houve

Fonte: “44.Declaracao - Providéncias Contratos do Executivo”.

PERSPECTIVA F: RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

Informamos que o mandato do Presidente do Legislativo é de 02
(dois) anos, restando prejudicada a analise deste topico, haja vista que o
exercicio em exame nao € o ultimo ano de mandato.

Extraordindrias?

ITENS
PLANEJAMENTO IRREGULAR
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SiM
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPP3? PREJUDICADO
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da despesa |
total? SiM
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite percentual para SIM
a folha de pagamento?
LEI D’Ei RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 217%
exercicio em exame ?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Vereador?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Presidente?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional da SIM
despesa total com remuneracdo dos edis?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de Gabinete ou NAO
assemelhada?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamentoc de Sessdes |. NAO

Observada a instrucao processual aplicavel ao julgamento aludido
no artigo 33 da LOTCESP, a Fiscalizagdo, na conclusdo de seus trabalhos,

aponta as seguintes ocorréncias:
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*TCE

Tribunal de Contas
do Estada do $30 Pavio

A.1.1. ELABORAGAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

As audiéncias publicas da LDO e LOA foram marcadas para iniciar as 17
horas, horario ainda comercial, o que limitou a participagéo popular.

Nao ha registros de demandas ou proposi¢cdes nas atas das audiéncias

‘publicas da LDO e LOA, evidenciando a falta de participagédo popular.

A Camara Municipal ndo encaminhou formalmente ao Executivo um
levantamento das demandas da populagdo antes da elaboragdo do
orgamento.

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

A Camara Municipal ndo possui setor ou comissdo responsavel pelo
acompanhamento da execugao do orgamento e das politicas publicas, o que
compromete sua funcdo de controle externo.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

O uso de indicadores percentuais fixos de 25% para todas as iniciativas do
PPA limita a avaliacéo da efetividade real dos programas.

A meta de aumentar em 25% o numero de leis aprovadas nao foi atingida.
Em 2023, o nimero de leis aprovadas foi inferior ao de 2022.

As metas fisicas estabelecidas ndo refletem a eficiéncia real das agdes
legislativas, comprometendo a avaliagao dos resultados.

A.3. CONTROLE INTERNO

A legislagdo apresenta contradicées quanto a forma de provimento do cargo
de Controlador Interno, ora estipulando que deve ser ocupado por servidor
de carreira, ora por concurso publico.

A Lei n® 5.285/2023 apresenta ambiguidades quanto a criagdo de um novo
cargo de Controlador Interno, ndo deixando claro se se trata de um novo
cargo ou da reafirmag¢do de um ja existente.

O cargo de Controlador Interno estava vago, e as fungbes foram
desempenhadas cumulativamente por uma comissdo denominada "Consetho
de Controle Interno”, composta por trés servidores efetivos. Esse formato néo
encontra respaldo na legistacdo vigente, indicando uma precariedade na
organizagéo do controle interno.
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Os relatérios mensais do Controle Interno apresentam uma analise
superficial, sem uma avaliagdo critica em areas importantes como a gestao
de horas extras, a proporgdc de servidores efetivos em relagéo aos

A

comissionados, e os indicadores das pegas orgamentarias.

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

A Edilidade efetuou a devolugdo dos duodécimos apenas ao final do
exercicio, o que contraria a recomendacdo para devolugdbes com
periodicidade mensal ou bimestral, conforme a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo (Comunicado SDG n° 26 de 15 de maio de
2023). '

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

A proporgdo de cargos em comissdo no quadro de pessoal da Camara
Municipal de Cruzeiro continua elevada, correspondendo a 62,16% do total
de vagas preenchidas. Esta situagdo ja foi objeto de severas criticas e
reprovacoes pelo Tribunal de Contas em exercicios anteriores, sendo
considerada reincidente.

Auséncia de quantidade minima de servidores de carreira em cargos de
comissao, descumprindo normas legais e constitucionais.

B.5.1.2. HORAS EXTRAS

Pagamentos de horas extras realizados ao longo do exercicio para diversos
servidores, indicando indicio de habitualidade na concesséo dessas horas, o
que contraria o principio da ‘excepcionalidade que deve nortear sua
aplicacao.

Concesséo de horas extras que ultrapassam o limite de 40 horas mensais
permitido pelo Estatuto do Servidor Municipal de Cruzeiro, sendo que, em
alguns casos, essas horas extras chegam a exceder o préprio salario base

dos servidores.

Pratica reincidente.

B.5.1.3 NAO CONCESSAO DE FERIAS NO TEMPO DEVIDO

Diversos servidores da Camara Municipal de Cruzeiro ndo usufruiram de
suas férias dentro do periodo estabelecido por lei, havendo caso de servidor
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que, supostamente, possui saldo desde 2010, acumulando 270 dias de férias
ndo usufruidas, ultrapassando excessivamente os limites legais.

¢ Néo ha registros de gozo de férias nas fichas financeiras dos servidores,
‘embora haja pagamentos de tergo constitucional e férias em pecunia. As
fichas financeiras mostram que todos os servidores apresentam 30 dias
como dias trabalhados, mesmo quando deveriam estar em gozo de férias,
indicando falhas no controle interno que prejudica a verificagdo de
conformidade dos direitos dos servidores e colocando em duavida a
regularidade dos registros apresentados.

B.6.1. BENS PATRIMONIAIS
¢ O 6rgédo ndo possui AVCB.

t

D.1 CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

e As remuneragbes exibem valores brutos, sem detalhamento dos
componentes salariais.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES/DETERMINACOES DO TCESP

¢ Na&o atendimento as recomendagtes desta Corte de Contas.

E.5. PROVIDENCIAS DO LEGISLATIVO QUANTO AOS CONTRATOS E
REPASSES PUBLICOS DO EXECUTIVO JULGADOS IRREGULARES PELO
TRIBUNAL DE CONTAS

« N3&o houve, no exercicio em exame, adogdo de providéncias por parte do
Legislativo acerca dos contratos julgados irregulares pelo Tribunal de Contas.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-14 - Guaratingueta, 05 de setembro de 2024.

Marcia Maria Romeiro Corréa
Auditora de Controle Externo
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